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1. UVOD

Polaze¢i od Cinjenice da se dokument pod nazivom: Nacionalni akcioni plan
zapoSljavanja, pred zvaninim organima 1 §iroj javnosti pojavljuje po prvi put,
smatramo korisnim pa ¢ak 1 nuZznim, objasniti porijeklo, nacin nastanka, znacaj
1 svrhu ovog dokumenta. Ovo utoliko prije Sto se termin - akcioni plan, u
poslednje vrijeme moZe Cesto ¢uti u raznim prilikama i kod §ire javnosti moze
izazvati razliCite reakcije pa i zabunu. Pored toga, poznavanje procesa izrade,
metodologije, strukture dokumenta i njegovu svrhu i znacaj, u ovom trenutku,
su od posebnog znacaja. Imajuc¢i ovo u vidu, u nastavku ¢e se, u najkracem,
pokusati odgovoriti na ova pitanja i opisati proces.

Termin 1 koncept dokumenta: Nacionalni akcioni plan zapoSljavanja nastao je u
okviru Evropske unije (EU). Naime, zemlje Clanice EU su se na sastanku
Savjeta Evrope u Amsterdamu 1997. godine dogovorile da sve zemlje Clanice,
svake godine pripremaju Nacionalni akcioni plan zapoS$ljavanja. Planovi svih
zemalja rade se po unaprijed dogovorenoj (jedinstvenoj) metodologiji, imaju
jedinstven sadrzaj, strukturu i koriste jedinstvene izvore podataka i indikatore.

Treba ista¢i da nacionalni akcioni planovi, predstavljaju samo jedan manji
segment rada vezano za politiku zaposljavanja Evropske unije i evropskog
socijalnog modela. Otuda, da bi se shvatilo mjesto, uloga i1 znac¢aj dokumenta
Nacionalni akcioni plan zapoS$ljavanja, mora se poznavati istorijat 1 razvoj
evropske politike zapoSljavanja 1 samog Nacionalnog plana zaposljavanja.

Kada je u pitanju problematika zaposljavanja na nivou Evropske unije, prvi
znacajniji korak uc€injen je pocetkom 90-ih godina kada je postignut politi¢ki
konsenzus da su problemi zaposljavanja i nezaposlenosti u zemljama Evropske
zajednice dominantno strukturnog karaktera i da su pretezno uzrokovani
faktorima unutraSnjeg karaktera. Takodje je postignut politicki konsenzus da se
u strukturi stope privrednog rasta poveca doprinos zaposlenosti.

Tokom pregovora o Mastrihtu ovi dogovori su potvrdjeni, a Mastrihtskim
ugovorom iz 1992. godine 1 istovremeno ojacana socijalna dimenzija Evropskog
modela razvoja. Imajuéi u vidu sli¢nost problema zaposljavanja i nezaposlenosti
u vecini zemalja, nametnula se potreba da se na evropskom nivou sprovodi veca
koordinacija politika zaposljavanja.

Godina 1997. predstavlja klju¢nu prekretnicu u evropskoj politici zaposljavanja.
Dva dogadjaja su od presudnog znacaja, potpisivanje Amsterdamskog ugovora u
junu i odrzavanje evropskog samita o zaposljavanju u Luksemburgu u novembru
1997. godine.
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Amsterdamskim ugovorom je potvrdjeno opredjeljenje da je politika
zaposljavanja briga i odgovornost svake zemlje Clanice posebno. Medjutim,
istovremeno se isti¢e neophodnost zajednickog djelovanja 1 koordiniranja
aktivnosti. U ovom Ugovoru, u osam tacaka 1 nekoliko ¢lanova, precizirane su
zajedniCke aktivnosti 1 nacin koordinacije.

Na predlog Evropske komisije, Evropski savjet svake godine donosi Evropske
smjernice o zapoSljavanju.

Polaze¢i od definisanih Smjernica svaka zemlja ¢lanica, svake godine, priprema
Nacionalni akcioni plan zaposljavanja i dostavlja ga Evropskom Savjetu i
Evropskoj Komisiji.

Nacionalni akcioni planovi svih zemalja imaju istu strukturu 1 nacin
prezentacije. Sustinu prezentacije predstavlja navodjenje smjernica redom kako
su usvojene 1 opisuje na koji nacin data zemlja planira da realizuje pojedine
smjernice 1 preporuke.

Nacionalni akcioni planovi svih zemalja se analiziraju i ocjenjuju kroz posebnu
proceduru. Rezultati ove analize 1 ocjene objavljuju se u posebnom
dokumentu: Zajednicki izvjeStaj Evopskog Savjeta i Evropske Komisije o
zaposljavanju. U ovom Dokumentu nalaze se nove Evropske smjernice za
zaposljavanje, koje sluze kao osnova za izradu novog Nacionalnog akcionog
plana zaposljavanja.

Za evropsku politiku zaposljavanja, pored navedenog, Amsterdamski ugovor je
znacajan 1 po tome Stu su njime Evropskoj Komisiji 1 Savjetu data velika
ovlas¢enja u definisanju, koordinaciji, pradenju i ostvarivanju evropske politike
zaposljavanja. Znacajno je i to $to je njime zacrtano da se u definisanju politike
zaposljavanja ukljucuju Evropski parlament i socijalni partneri.

Luksemburski samit o zaposljavanju iz novembra 1997. godine znacajan je sa
dva aspekta. Usvojena je i ozvani¢ena Evropska strategija zaposljavanja (ESZ),
i, potvrdjena i formalno usvojena procedura pripreme, analize ostvarenja,
kontrole sprovodjenja 1 izmjene strategije 1 politika zapoSljavanja na nacin kako
je to propisano u Amsterdamskom ugovoru. Od Luksembur$kog samita o
zapoSsljavanju, Citav taj proces priprema 1 promjena u Evropskoj strategiji i
politici zapoSljavanja u praksi je poznat kao Luksemburski proces.

Evropska strategija zapoSljavanja iz 1997. po€ivala je na tzv. Cetiri stuba:
- povecanje zaposljivosti stanovnistva

- podsticanje preduzetnistva i preduzetnickog duha

- podsticanje prilagodljivosti pojedinaca i preduzeca

- jednake moguénosti zaposljavanja, uklanjanje svih oblika diskriminacije.
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Ovi stubovi su prihvaéeni kao smjernice za zapoSljavanje pri pripremi
Nacionalnog akcionog plana zaposljavanja zemalja Clanica.

Lisabonska sjednica Evropskog Savjeta odrZzana marta 2000. godine predstavlja
znacajnu prekretnicu u razvoju Evropske unije. Na Lisabonskom Savjetu
definisana je prakticno nova strategija razvoja 1 postavljen strateski cilj: da
Evropska Unija do 2010. godine postane najdinamicnije i najkonkuretnije
podrucje svijeta Cija se privreda temelji na znanju, odrzivom i ¢ovjekovoj
okolini naklonjenom privrednom rastu, S§to ¢e podstaci vece zaposljavanje i
socijalnu koheziju.

Tokom 2002. godine izvrSena je detaljna analiza korisnosti i efikasnosti
cjelokupnog procesa 1 ostvarivanja ciljeva na kraju perioda definisanog
Evropskom strategijom zapoSljavanja 1 ostvarivanja ciljeva postavljenih
Lisabonskom strategijom. Analiza je pokazala da su u medjuvremenu ostvareni
odredjeni pozitivni pomaci, ali su uoCeni 1 neki nedostaci. Potvrdjena je
korisnost 1 opravdanost utvrdjene procedure, a pozitivni pomaci ostvareni su u
postizanju nekih kvantificiranih ciljeva. Medjutim, analiza je takodje pokazala
da su mali izgledi za ostvarivanje klju¢nih ciljeva iz ESZ.

Poslije svih analiza i konsultacija Evropski savjet je odlucio da izvrsi odredjene
korekcije u Evropskoj strategiji zaposljavanja i smjernicama za zapoSljavanje.
Donekle su korigovani odnosno preciznije definisani osnovni ciljevi 1 prioriteti u
ESZ. Revidirana Strategija je usvojena 2003. godine.

Evropskom strategijom zapoSljavanja iz 2003. godine definisane su nove
smjernice o zapoSljavanju koje je Evropski savjet usvojio na junskom zasjedanju
2003 u Solunu. Kao i ranije nove smjernice zemljama clanicama sluze kao
osnova pri izradi Nacionalnih akcionih planova zaposljavanja. Na Solunskom
Savjetu usvojeno je deset smjernica:

1. Aktivne i preventivne mjere za nezaposlene i neaktivne

2. Stimulisanje preduzetniStva 1 promocija otvaranja novih radnih mjesta
3. Reagovanje na promjene i mobilnost na trzistu rada

4. Stimulisanje razvoja ljudskih resursa i dozivotnog ucenja

5. Povecanje ponude ljudskog kapitala i promocija aktivnog starenja

6. Ravnopravnost polova

7. Integracija i borba protiv diskriminacije na trzistu rada

8. Ojacati privlanost rada — rasterecenje plata

9. Pretvaranje neprijavljenog rada u redovno zaposlenje

10.0Otklanjanje regionalnih razlika u zaposljavanju
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Na osnovu novih smjernica, po utvrdjenoj proceduri i metodologiji, zemlje
Clanice nastavile su izradu godisnjih Nacionalnih akcionih planova
zaposljavanja.

Polaze¢i od Cinjenice da je problematika zaposljavanja u zemljama kandidatima
po svom karakteru veoma slicna onoj u zemljama c¢lanicama, s tim da su
problemi mnogo akutniji, 1 poufena sopstvenim iskustvom o slozenosti
cjelokupnog procesa, Evropska Komisija je svim zemljama u statusu zemlje
kandidata, na bilateralnoj osnovi, pruzila tehni¢ku 1 drugu pomo¢ u izgradnji
kapaciteta za pripremanje dokumenata kao S$to su Nacionalna politika
zaposljavanja i Nacionalni akcioni plan zaposljavanja. Zahvaljuju¢i ovoj pomoci
vecina ovih zemalja je imala Nacionalni akcioni plan zaposljavanja uradjen po
navedenoj proceduri mnogo ranije nego Sto su postale ¢lanice EU.

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore svake godine priprema 1 Vladi dostavlja dva
dokumenta: IzvjeStaj o radu za odredjenu godinu i Program rada za
narednu godinu. Ako se uporedi ukupna sadrZina ova dva dokumenta sa onim
Sto sadrze nacionalni akcioni planovi zaposljavanja, da se lako zapaziti da je
malo toga S§to sadrze nacionalni akcioni planovi zapos$ljavanja a da nema u
navedenim Zavodovim dokumentima. Ovo znaCi da sa stanoviSta potrebe
informisanja o problemima, mjerama, programima i ostvarenjima na ovom
planu ne postoji formalna potreba za izradom ovog dokumenta.

S druge strane, Crna Gora joS uvijek nema status zemlje kandidata, 1 po tom
osnovu ne postoji obaveza za donoSenje ovog dokumenta.

I pored toga, postoji nekoliko razloga koji su motivisali Zavod da pristupi izradi
ovog dokumenta, od kojih su dva najznacajnija.

U Programu rada Vlade dat je najveéi znaCaj i apsolutni prioritet procesu
evropskih integracija. S druge strane, od brojnih zvani¢nika EU jasno je re¢eno
da prijem novih ¢lanica u EU nece biti kolektivan kao §to je to bio slucaj 2004. i
2007., ve¢ onom dinamikom kojom pojedine zemlje budu ispunjavale evropske
standarde i druge uslove. Kako politika zaposljavanja i evropski socijalni model
predstavljaju jedan od kljuénih stubova EU, to je sa tog stanoviSta od interesa
za Crnu Goru da Sto prije radi na uskladjivanju svoje politike zapoS$ljavanja sa
politikom EU.

Kroz ovaj dokument postace jasnije da se za ove namjene mora angazovati
mnogo vise sredstava od onih koje u ovoj situaciji moze obezbijediti Crna Gora.
Narocito neizvjestan proces finansiranja aktivnih mjera zaposljavanja nastaje
nakon 2007. godine u kojoj se zavrSava proces privatizacije, pa je to i glavni
razlog izrade ovog dokumenta istovremeno za 2007. i 2008. godinu. U tom
smislu Nacionalni akcioni plan zapoSljavanja moze da posluzi kao instrument
koji ¢e ukazati na potrebe da se ispitaju mogucénosti za povecanje domacih
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sredstava za ove namjene, ali 1 da se ispitaju mogucnosti za koriS¢enje sredstava
iz razli¢itih fondova Evropske unije, a naroCito iz sredstava Evropskog
socijanog fonda. Takodje, izrada Plana po navedenoj metodologiji i strukturi,
omogucic¢e poredjenja sa zemljama regiona 1 zemljama ¢lanicama EU po svim
navednim elementima, ¢ime ¢e se ste¢i prava slika o mjestu Crne Gore,
postignutim rezultatima i problemima koje treba rjeSavati.



777CG Nacionalni akcioni plan zaposljavanja 2007/2008.

2. MAKROEKONOMSKI AMBIJENT

Osnovne karakteristike

Ostvarivanje Ekonomske politike Crne Gore u periodu 2002 - 2006 god. ukazuje
na usmjerenost 1 uskladjenost ukupne aktivnosti sa osnovnim pravcima 1
opredjeljenjima iz Agende ekonomskih reformi za Crnu Goru 2002. do 2007.
godine. U tom okviru, proces kontinuiranog unapredjivanja sistemske
infrastrukture 1 opSteg ambijenta, uz odrzavanje pozitivnih efekata uspostavljene
makro-ekonomske stabilnosti i sve izraZenije orijentacije na razvojne projekte,
omogucio je ubrzanje privrednog rasta iznad utvrdjenih proporcija.

Uskladjivanje sistemskog ambijenta sa normama 1 standardima zemalja
Evropske Unije omogucio je progres u dostizanju vec¢ih ekonomskih sloboda,
otvorenosti sistema, liberalizacije ekonomskih tokova 1 djelovanja trziSnih
mehanizama.

Razvoj preduzetnistva i preduzetnicke inicijative ima snaznu sistemsku podrsku
kroz Program za podsticanje preduzetnistva.

Usvojen je Zakon o izmjenama 1 dopunama Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica koji ¢e smanjenjem poreskog opterecenja stimulisati preduzetnicku
aktivnost poslodavaca i novo zapoSljavanje, ne ugroZavajuci pritom priliv
budzetskih prihoda.

Investicioni ambijent se unapredjuje podrSkom novom biznisu i uklanjanjem
barijera za pokretanje biznisa, snazenjem sudske i1 pravosudne funkcije kojom se
garantuju svojinski odnosi i neprikosnovenost ugovora, §to u cjelini ima za
rezultat pojacan interes stranih investitora za ulaganja kroz proces privatizacije i
nove razvojne projekte.

U realnom sektoru ostvaruje se rast u oblasti industrijske proizvodnje,
gradjevinarstvu, saobracaju, turizmu , trgovini itd.

Evidentan je vrlo dinamican rast prihoda od poreza u fiskalnoj sferi tokom
proteklog perioda ove godine 1 vrlo dobar trend u finansijskom sektoru, sa
porastom prometa na finansijskom trzistu.
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Makro-ekonomski pokazatelji:
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Pokazatelji 2002 2003 2004 2005 ;)(f() 6
BDP (mil €) 1.221 1.375 1.535 1.642 1.262,7
BDP stopa realnog rasta | 0,84 2,53 2,97 3.8 6,5
Inflacija 9,4% 6,7% 4,3% 1,8% 1,7%
Industrijska

proizvodnja (stopa rasta 0.6% 2.4% 13.8% |-1,9% |1,5%
u odnosu na preth.

godinu)

Broj zaposlenih 113.827 | 111.968 | 143.479 | 145.479 | 154.699
Broj nezaposlenih 76.293 | 68.625 | 58.950 |48.845 | 38.652
Prosjecna neto zarada 149,11 174,0 195,4 213.,1 249,2
Prosjefna bruto zarada | 251,34 | 271,2 304,1 326,5 381,7
Uvoz — po  robmim| o s 14677 |8685 |9403 |247,1
sektorima (mil.$ )

Izvoz — po — robmim|,s, 4 11094 452,01 |4344 |103.2
sektorima ( mil.§)

Robni bilans (mil €) -313,1 -268,3 -416,4 -505,9 | -143,9
Direktme =~ strame|gcq | 433 61,9 (3830 |317,0
investicije (mil €)
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3. TRZISTE RADA
3.1. Stanovnistvo

U strukturi 1 kretanju stanovnisStva u Crnoj Gori, u zadnjih 20-tak godina, doSlo
je do znatnih promjena, prije svega, onih koje, direktno ili indirektno, u
veCoj ili manjoj mjeri utiCu ili generiSu neke karakteristike, stanja ili
kretanja na trziStu rada. Ta kretanja 1 promjene su izrazitije ako se
posmatraju za duzi vremenski period.

Osnovne karakteristike tih kretanja i odnosa mogu se svesti na sijedece:

Ukupan broj stanovnika Crne Gore je prema popisu iz 2003. g. za 0,8% veci u
odnosu na popis iz 1991. g.dok je u odnosu na popis iz 1981.g. bio veci za 5,2%.

Broj Zena u ukupnom stanovniS$tvu povecan je sa 50,4% u 199. g. na 50,8% u
2003. god.;

Broj stanovnika predskolskog uzrasta, u ukupnom broju stanovnika, je u 2003.
g.uodnosu na 1991. g. smanjen sa 13 % na 9%;

Broj stanovnika do 15 godina starosti smanjen je sa 27,4% na 20,5%;

Broj stanovnika sa preko 65 godina starosti povecan je sa 8,2% u 1991. god.
na 12,8% u 2003. god. ;

Prosjecna starost stanovnistva prema popisu iz 2003. g. je 35,9 godina;

Stopa prirodnog prirastaja opala je sa 11,4%0 (u 1985 g ) na 4,3 %o u 2003.
god;

Radni kontigent ( stanovnistvo od 15 do 65 godina starosti ) se prema
popisima stanovniStva povecao sa 62,4% u 1981. g. na 66,5% u 2003. godini
(Radni kontigent €ini : aktivno - 264.276 1 neaktivno stanovniStvo - 132.866 ).
Prema Anketi o radnoj snazi, u periodu 1999-2005. god nije bilo znacajnijih
razlika u broju i strukturi radno-sposobnog stanovnistva.

Aktivno stanovniStvo je prema popisu stanovnistva u 2003. g. za 11,4%
(264.276 ) vece u odnosu na 1991. g. (237.280 ) a za 37,0% vece u odnosu na
1981. g. ( 192. 852 ). Aktivna radna snaga se prema Anketi kretala izmedju
256.569 1 259.000.

10



777CG Nacionalni akcioni plan zaposljavanja 2007/2008.

Aktivno stanovniStvo ¢ine zaposleni ( oko 195.000 - prema podacima ISSP ),
nezaposleni ( prema evidenciji Zavoda 38.804 ) i oko 27.000 ostalog aktivnog
stanovniStva ( poljoprivrednici 1 dio radno angazovanih *° na crno”’
neobuhvaceni brojem zaposlenih ).

Stopa aktivnosti radne snage ( uceS¢e aktivnog stanovniStva u radnom
kontigentu ) je prema popisu iz 2003. god. bila 66,5% a prema popisu iz 1991.
g. 61,2%. Stopa aktivnosti prema, Anketi iz oktobra 2005. god. bila je 58,9%.

Neaktivno stanovnistvo u radnom kontigentu je, prema popisu iz 2003.g.,
ucestvovalo 33,5% a prema poisu iz 1991. g. 38,8%.

Neaktivno stanovniStvo ¢ine penzioneri ( oko 35.000 penzionera ispod 65
godina starosti ), ucenici 1 studenti ( oko 55.000 ), domacice ( oko 30.000 ) i
ostali izdrzavani 1 nesposobni za rad ( oko 15.000 ).

IzraZene su migracije selo-grad, migracije iz nerazvijenih prema razvijenim
regionima, migracija na Sirem podru¢ju bivSe zajednicke drzave, migracije
prema inostranstvu, priliv relativno velikog broja izbjeglica i raseljenih lica u
zadnjih 15-tak godina, itd.

Zbog navedenih migracionih kretanja kod 12 opStina sjevernog, manje
razvijenog dijela Crne Gore, je, u periodu 1981. do 2003. god.,doslo do
smanjenja ukupnog broja stanovnika, dok su Podgorica 1 primorske opStine
zabiljeZile povecanje.

Gradsko stanovniStvo je, prema popisu stanovnistva 1991. 1 2003. g. povecano
sa 350.840 na 383.808 tj. sa 59,2% na 61,9% od ukupnog stanovnistva.

Mobilnost radne snmage u Crnoj Gori je otezana zbog geografskih
karakteristika, nesklada izmedju relativno niskih zarada i1 troskova Zzivota i
najcesc¢e losih radnih uslova.

U vrijeme turisticke sezone, neSto je veca mobilnost radne snage ka juznom
djelu Republike. To je jo§ uvijek nedovoljno, ali imajuéi u vidu projekcije
razvoja turisticke privrede, predstavlja potencijalnu moguénost za ostvarivanje
znatno vece mobilnosti radne snage, a time 1 veceg zaposljavanja.

3.2. Zaposlenost
Prema podacima Monstat-a, prosje¢an broj zaposlenih u avgustu 2006. godine

u Crnoj Gori je bio 154.699 S$to je za 35,9% viSe u odnosu na 2002. god.
Prema istrazivanjima Instituta za strateSke studije i prognoze ( ISSP ) iz

11
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Podgorice prosjeCan broj zaposlenih je u drugom kvartalu 2006. god. bio
202.716 sto je za 9.962 ili za 5,2% viSe u odnosu na drugi kvartal 2005. godine.

Prema podacima ISSP najveci broj zaposlenih je u oblasti javnog sektora tj.
29,2 %, zatim trgovine 18,6%, industrije 17,8%, turizma 1 ugostiteljstva 7,1%
itd.

Krajem 80-tith godina uce$¢e industrije u ukupnom broju zaposlenih bilo je
preko 40% a trgovine oko 7%.

Prema evidencijama Fonda zdravstva broj zaposlenih, utvrden na osnovu
prijava zdravstvenog osiguranja, se u zadnjih nekoliko godina kretao od 144.500
do 150.000, dok se broj zdravstveno osiguranih poljoprivrednika kretao oko
9.500 sto znaci da se, ukupno posmatrajuci, broj zdravstveno osiguranih radnika
1 poljoprivrednika, u tom periodu, kretao oko 157.500 a u oktobru 2006. god.
159.628 lica.

Starosna struktura zaposlenih je, prema evidenciji Fonda zdravstva
nepovoljnija od starosne strukture nezaposlenih s obzirom da je u ukupnom
broju zaposlenih uce$¢e mladih do 25 godina starosti 4,4%, a nezaposlenih
21,7%, dok je uces¢e zaposlenih sa preko 55 godina starosti 11,1% a
nezaposlenih 4,5%.

Kvalifikaciona struktura zaposlenih bi se, prema evidencijama Fonda
zdravstva mogla smatrati povoljnom s obzirom da je, u ukupnom broju
zaposlenih, uceSc¢e kvalifikovane radne snage tj. srednje stru¢ne spreme ( III 1
IV stepen ) 56,6%, nekvalifikovane 1 polukvalifikovane radne snage 15,31%
dok je ucesce vise i visoko obrazovanih 16,5%.

Stopa zaposlenosti, posmatrana kroz odnos broja zaposlenih ( ISSP ) i radnog
kontigenta ( MONSTAT ) je u drugom kvartalu 2006. god. bila 51,1% a u istom
periodu 200. god. 49,3%.

3.3. Nezaposlenost

Ukupna nezaposlenost

Na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore se krajem 2006. godine
nalazilo 38.869 nezaposlenih lica, $to je, u odnosu na 2005. godinu manje za

10.047 ili 20,54%.

Od ukupnog broja nezaposlenih na evidenciji Zavoda oko 70% je stvarno
nezaposleno, dok je oko 30%, zapravo radno aktivno ( rad “na crno”, rad u
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poljoprivredi 1 dr.), ili se na evidenciji nalaze zbog zdravstvenog osiguranja,
odnosno ostvarivanja drugih prava po osnovu nezaposlenosti.

U ukupnom broju nezaposlenih Zene ¢ine 45,60% (17.726).

Stopa nezaposlenosti na dan 31.12.2006. god. je bila 14,72% ( krajem 2005.
20d.18,53% ).

Struktura nezaposlenih po kvalifikacijama

Na evidenciji Zavoda se nalazi 10.141 lica ili 26,09% sa zavrSenim I i II
stepenom obrazovanja. Nezaposlenih sa III, IV 1 V stepenom obrazovanja ima
25.271 1li 65,02%, a sa VI, VII 1 VIII stepenom obrazovanja 3.457 lica ili
8,89%.

Struktura nezaposlenih prema radnom stazu

Od ukupnog broja nezaposlenih 31,02% ili 12.061 lica prvi put trazi zaposlenje,
odnosno nema radnog staza. Od toga, lica bez kvalifikacija (I, II stepen) ima
3.183 ili 26,39%, srednjoskolaca (III, IV i V stepen) 7.857 ili 65,15% i lica sa
visim i visokim obrazovanjem (VI, VII i VIII stepen) 1.021 ili 8,46%.

Radni staz ima 68,98% ili 26.808 ukupnog broja nezaposlenih. Od toga 6.961
lice ili 25,96% nemaju kvalifikacije (I, I stepen), 17.414 ili 64,96% su
srednjoskolci 1 2.435 il1 9,08 % su lica sa visokom ili viSom spremom.

Duzina ¢ekanja na zaposlenje

Na zaposlenje preko 1 godine ( prema medunarodnim standardima svako
cekanje na zaposlenje preko 1 godine smatra se duzim ¢ekanjem ) ¢eka 22.610
ili 58,2% nezaposlenih (u 2005. god. 67,9 %).

Od ukupnog broja nezaposlenih 28,91% ili 11.238 posao ¢eka duze od 3 godine
od Cega lica sa zavrSenim III, IV 1 V stepenom obrazovanja 7.278 ili 64,76%, a
sa viSim 1 visokim obrazovanjem je 592 ili 5,22%.

Nezaposlenost po starosnim grupama

Na evidenciji Zavoda se nalazi 7.793 ili 20,1% lica do 25 godina starosti,

17.285 ili 44,7% sa preko 40 godina starosti, 8.163 ili 21,1% sa preko 50 godina
starosti.
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Ponuda i traZznja radne snage

TrZiste rada u Crnoj Gori karakteriSe visoka traznja radne snage. Tako je u 2006.
god. oglaSeno 48.795 slobodnih radnih mjesta, Sto je za 13.671 ili 38,92% viSe u
odnosu na 2005. godinu.

U strukturi traznje ( oglasenih slobodnih radnih mjesta ) ucesc¢e oglasa prema
kojima se radni odnos zasniva na neodredeno vrijeme krece se od 30 —35%, a
na odredeno od 65 — 70%.

Najveéi broj oglaSenih slobodnih radnih mjesta je iz oblasti trgovine 1
ugostiteljstva koje Cine preko 50% ukupne traznje, a 1 zaposSljavanje lica sa
evidencije nezaposlenih u tim djelatnostima proporcionalno je toj traznji.

Karakteristika traZnje je 1 to S$to se sve vise, kroz oglase za zapoSljavanje lica
sa odredenim osnovnim zanimanjem, traze i dodatna —posebna znanja, kao npr.:
poznavanje informatike, stranog jezika, daktilografije, rada na ra¢unaru, vozacki
ispit, struc¢ni ispit i sl.

Nesklad izmedju ponude i traZznje radne snage imao je za posljedicu rast
prosjeCnog vremena Cekanja na zaposlenje, Sto posebno nepovoljno utie na
opadanje kvaliteta ponude radne snage, odnosno zastarijevanje znanja 1
sposobnosti ste¢enth redovnim obrazovanjem.
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4. MJERE 1 AKTIVNOSTI NA REALIZACIJI AKCIONOG PLANA
PREMA SMJERNICAMA EVROPSKE UNIJE

4.1. AKTIVNE I PREVENTIVNE MJERE ZA NEZAPOSLENE I NEAKTIVNE

EU Smjernica 1.

Sustina i strategija smjernice

Aktivne i preventivne mjere spadaju u osnovne mjere za povecanje zaposlene
radne snage i1 prevenciju dugorocne nezaposlenosti, stimuliSu efikasnije 1
brze zapoSljavanje. Pri tom je znacajan individualni pristup do svakog
nezaposlenog lica ve¢ u najranijoj fazi njegove nezaposlenosti kao 1 aktivniji
pristup u podsticanju neaktivnih lica, a posebno teze zaposljivih grupa, za
ulazak na trzisSte rada. U cilju ostvarivanja ove smjernice drzave EU Ce:

svim nezaposlenim osobama, u pocetnoj fazi njihove nezaposlenosti,
omoguciti identifikovanje potreba, utvrditi koje usluge su im potrebne
(savjetovanje, usmjeravanje) pri trazenju zaposlenja i izradi individualnih
akcionih planova,

nezaposlenim osobama omoguditi pristup korisnim i efikasnim mjerama,
kako bi se povecale moguénosti njihove zaposljivosti,

svakoj nezaposlenoj osobi ponuditi moguénost za novi pocetak prije
isteka 6 mjeseci nezaposlenosti u slu¢aju mladih osoba 1 12 mjeseci u
slucaju odraslih, §to treba uraditi u vidu osposobljavanja i usavrSavanja,
prekvalifikacije, radne prakse, zaposlenja ili nekih drugih mjera za
podsticanje zaposljivosti,

do 2010. godine, 25% dugotrajno nezaposlenih treba ukljuciti u programe
aktivnih mjera zaposljavanja u obliku osposobljavanja, prekvalifikacije,
radne prakse ili ostalih mjera zaposSljavanja sa ciljem da se dostigne
prosjek tri najnaprednije drZzave ¢lanice,

osavremeniti 1 ojacati ustanove na trzZiStu rada, a posebno Zavode za
zaposljavanje,

obezbijediti redovnu evaluaciju efikasnosti primjene programa aktivne
politike zaposljavanja na trzistu rada.

Stanje u Crnoj Gori

Ako analiziramo kretanje broja 1 stope nezaposlenosti, uoCavamo da te
kategorije od 2000. godine konstantno imaju trend pada. U vremenskom
intervalu 2000 — 2006. godina najveci broj nezaposlenih lica zabiljeZen je u
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2000. godini i to 81.069 lica. Broj ovih lica se iz godine u godinu smanjivao za
po nekoliko hiljada. Najveée smanjenje je zabiljeZeno upravo u godinama kada
je 277 CG presao sa pasivnih na aktivne mjere zaposljavanja a to su 2003. kada
je smanjenje broja nezaposlenih iznosilo 9.625 1 u 2004. godini kada je to
smanjenje bilo 10.105 lica. Pozitivni trend smanjenja nezaposlenosti se 1 nakon
toga nastavio. N a dan 31. 12. 2006. godine broj nezaposlenih lica je bio 38.876.

Ako posmatramo starosnu strukturu nezaposlenih, uofavamo da je uceSce
mladih oko 20% Sto ide u prilog ovoj kategoriji. To nam govori da je starosna
struktura nezaposlenih u Crnoj Gori pozitivna jer, mlade osobe lakSe pronalaze
zaposlenje, kako zbog godina tako i zbog vece mobilnosti, posjedovanja znanja
koja se sada traze na trziStu, kao i zbog manje drugih obaveza kojima su starije
osobe opterecene kao §to su porodi¢ne obaveze.

Ako posmatramo strukturu nezaposlenth sa aspekta duZine cekanja na
zaposlenje, dolazimo do podatka da od ukupnog broja nezaposlenih njih 58,2%
pripada grupi dugoro¢no nezaposlenih. Ista kategorija u 2005. godini je iznosila
67,9%. Smanjenje ove kategorije u ukupnom broju nezaposlenih za 9,7% u
zadnjih godinu dana ohrabruje cilj zadat Strategijom zaposljavanja CG 2007-
2010. godina, kojom je predvideno da do kraja 2010. godine procenat dugoro¢no
nezaposlenih bude 45%. Medu najve¢im uzrocima dugotrajne nezaposlenosti su
neodgovaraju¢e obrazovanje, neodlucnost u prihvatanju poslova, slaba
mobilnost 1 strah od promjena.

Kada govorimo o programima aktivne politike zapoSljavanja, moramo naglasiti
da je ZZZ CG sa tom politikom i primjenom odgovaraju¢ih mjera i programa
zapoceo 2003. godine. To je uslovilo najveée smanjenje nezaposlenosti
poslednjih godina kao i pocetak mijenjanja svijesti nezaposlenih po pitanju
zaposlenja. Sloganom » Pokreni se » ZZZ je jasno stavio do znanja da je za
pronalazenje zaposlenja potrebno aktivno uces¢e nezaposlene osobe, a ne samo
Zavoda. Zavod ¢e uraditi sve $to je u njegovoj modi, ali nezaposlene osobe
trebaju shvatiti da je presudan njihov trud i Zelja da promijene svoj status.
Promjene u druStvu su veoma dinamicne i ukoliko se Zeli biti aktivan u tom
drustvu mora se odgovoriti njegovim zahtjevima. Ti zahtjevi se prije svega
odnose na permanentno ulaganje u ljudski kapital koji je prepoznat kao kljucni
faktor ekonomskog razvoja, a time i rjeSenja problema nezaposlenosti koji je u
uzro¢no-posljedicnoj vezi sa stepenom ekonomskog razvoja jedne zemlje.
Zavod je do sada realizovao mnogo mjera aktivne politike zaposljavanja medu
kojima se posebno istiCu samozaposljavanje, zaposljavanje pripravnika, javni
radovi, prekvalifikacije, dokvalifikacije i dr. i na taj na¢in omogucéio smanjenje
broja nezaposlenih u tolikoj mjeri. Podrska realizaciji tih programa i mjera je
sama struktura Zavoda kao modernizovane i transformisane ustanove sa kadrom
osposobljenim za realizaciju kompletnog posla. Osoblje Zavoda je podvrgnuto
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stalnom usavrSavanju i1 prac¢enju novih trendova i dobrih iskustava politika
zaposljavanja razvijenih zemalja.

Kljuéne mjere

Ostvariti _rano _identifikovanje potreba nezaposlenih. Sto se brze
identifikuju potrebe nezaposlenih lica, to su vece Sanse da se ta lica ne
ukljuce u grupu dugoro¢no nezaposlenih.

Nastaviti sa mjerama aktivne politike zaposljavanja u skladu sa
finansijskim moguénostima, a sa posebnim osvrtom na teze zaposljive
grupe. PokuSati programima anulirati barijere koje ove grupe imaju
priliko trazenja zaposlenja, raznim benefitima i subvencijama.

Kreirati stabilan model finansiranja aktivnih mjera zaposljavanja.

Smanjiti _obaveze poslodavcima koji zapoSljavaju lica starija od 50
godina.

RjeSavanje problema strukturne nezaposlenosti. Programima aktivne
politike zapoSljavanja nastojati maksimizirati ponudu radne snage, kao 1
uskladivanje potreba trziSta kroz obrazovni sistem.

Ojacati centre za profesionalno informisanje 1 savjetovanje.

Podrzati ocuvanje radnih mjesta u preduze¢ima koja su izloZena
negativnom uticaju spoljnih faktora, a koja bi mogla pomo¢i razvoj
manje razvijenih podrudja.

Indikatori uspjesnosti za Smjernicu 1:

Ukupna stopa zaposlenosti.

Stopa nezaposlenosti mladih.

Stopa nezaposlenosti starijih od 50 godina.

Ucesc¢e dugotrajno nezaposlenih osoba.

Stope participacije pojedinih grupa nezaposlenih u programima aktivnih
mjera.
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4.2. STIMULISANJE PREDUZETNISTVA I PROMOCIJA OTVARANJA NOVIH
RADNIH MJESTA

EU Smjernica 2.
Sustina i strategija smjernice

Sustina privrednog razvoja se bazira na otvaranju $to veéeg broja kvalitetnih
radnih mjesta zasnovanih na preduzetniStvu, inovacijama i1 ulaganjima u
kapacitete. Posebnu paznju treba posvetiti koriS¢enju mogucnosti za
otvaranje radnih mjesta kod novih preduzec¢a, usluznog sektora i u podrucju
istrazivanja i razvoja. Veoma znacajno mjesto u otvaranju novih radnih
mjesta imaju mala 1 srednja preduzeca a da bi se podrzao njihov razvoj
potrebno je pojednostaviti 1 smanjiti administrativna 1 zakonodavna
opterecenja za pocetak poslovanja malih 1 srednjih preduzeca. Takode je
potrebno obezbijediti obrazovanje 1 usavrSavanje za sticanje preduzetnickih 1
menadzerskih vjestina osobama koje ulaze u tu oblast, kao i formiranje
preduzetniCke kulture kod cjelokupnog stanovnistva.

Stanje u Crnoj Gori

Razvoj malog 1 srednjeg preduzetniStva su sve moderne ekonomije
prepoznale kao pokretacku snagu privrednog rasta koji je osnovni uslov za
porast zaposlenosti. Mala 1 srednja preduzeca (MSP) stimuliSu privatno
vlasniStvo 1 razvoj preduzetnickih sposobnosti pojedinaca. Jedna od glavnih
prednosti MSP je njihova izrazena fleksibilnost koja im omogucava brzu
adaptaciju na sve trziSne promjene. Njihov doprinos povecanju zaposlenosti 1
odrzivom rastu i razvoju je veoma izrazen, a posebno je znacajna socijalna
kohezija koju ova preduze¢a omogucéavaju pojedincima. MSP predstavljaju
U nekoliko prethodnih godina ambijent za razvoj MS biznisa u Crnoj Gori je
znatno poboljSan. Ipak, nivo preduzetnicke aktivnosti u Crnoj Gori nije na
zadovoljavaju¢em nivou, ukoliko stanje uporedimo sa razvijenim trziSnim
ekonomijama.

U periodu 2002 — 2006. god. u Crnoj Gori su napravljeni krupni pomaci u
stimulisanju i razvoju preduzetnistva. U 2002. godini bilo je 12.859 malih 1
srednjih preduzeca a, u 2006. godini ima ih registrovanih 30.259. U ukupnom
broju zaposlenosti ova preduzeca u 2005. godini ucestvuju sa 36,08%, a od
ukupnog broja zaposlenth u ovim preduze¢ima zene cine 45,2%. Ova
preduzeca u Crnoj Gori ucestvuju u BDP-u sa 62%. U Evropskoj uniji, mala 1
srednja preduzeca ¢ine 99% privrednih subjekata 1 zaposljavaju preko dvije
trecine ukupnog broja zaposlenih.
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Realizovano je viSe kreditnih linjja namijenjenih malim 1 srednjim
preduze¢ima, a realizovali su ih Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Fond za
razvo] Republike Crne Gore, Nacionalna agencija za mala i srednja
preduzeca, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva 1 vodoprivrede, poslovne
banke u Crnoj Gori i nekoliko mikrokreditnih institucija.

Posredstvom Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, od februara 1999. god.
realizuje se Program samozaposljavanja koji je imao za cilj kontinuirano
zaposljavanje 1 stimulisanje preduzetni§tva u Crnoj Gori. Ovaj program je
omogucio dodjelu kreditnih sredstava po veoma povoljnim uslovima, znatno
povoljnijim od trziSnih. Za otvaranje jednog novog radnog mjesta
dodjeljivana su kreditna sredstva u iznosu od 3.068 eura. U realizaciji ove
kreditne linijje postojao je limit po pitanju broja radnih mjesta kod istog
poslodavca. Jedan poslodavac je mogao dobiti sredstva za najviSe pet novih
radnith mjesta, §to je iznosilo 15.340 eura. Nominalna kamatna stopa kojom
su bili optereceni ovi krediti je iznosila 3% na godiSnjem nivou. Krediti su
vracani u polugodiS$njim anuitetima, grejs period je trajao 12 mjeseci, fizicka
lica su dobijala kredite na tri godine, a pravna lica na dvije godine.

Realizacijom ovog programa stvorene su dodatne pojedinacne i kolektivne
motivacije za novo zaposljavanje, otvaranje novih preduzeca, podsticaj rasta
postoje¢ih preduzeca, povecanje konkurentnosti domacée proizvodnje,
povecanje izvoza, supstituciju uvoza i1 drugi pozitivni efekti koji su uticali na
razvoj preduzetniStva.

U periodu 1999 — 2006. god. odobreno je 7.717 kredita u vrijednosti od 38,4
mil. € CcCijom je realizacijom planirano otvaranje 12.794 novih radnih
mjesta.

Najveci broj kredita je odobren u slijede¢im opStinama:
Niksi¢ - 1.719,

Podgorica — 1.296,

Berane — 715,

Bijelo Polje — 491,

Pljevlja — 490.

Posmatrano sa aspekta vrste djelatnosti, najvise kredita je odobreno iz oblasti
poljoprivrede i ribarstva — 49,55%. Odmah iza te djelatnosti su: zanatstvo i
li¢ne usluge, trgovina, proizvodnja, ugostiteljstvo i turizam i dr.

Medu mnogobrojnim korisnicima kredita su i 711 lica koja su u to vrijeme

dobila status tehno-ekonomskih viskova i 329 lica koja su izgubila zaposlenje
uvodenjem stecajnih postupaka u preduzecima u kojima su bili zaposleni.
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Posmatrano sa aspekta starosnog doba, 62,12% kreditnih sredstava je
dodijeljeno licima koja su imala izmedu 30 i 50 godina. Mladima do 25
godina starosti je odobreno 5,25% ukupnih sredstava.

Sa aspekta stepena strucne spreme, najzastupljeniji medu korisnicima kredita
su lica sa IV stepenom strucnosti — 35,67%. Lica sa I stepenom strucne
spreme, ucestvovala su sa 24,89%, a lica sa viSom i visokom stru¢nom
spremom su koristila svega 5,78% sredstava.

Osim Zavoda za zaposljavanje, aktivni ucesnik u razvoju preduzetnistva je i
Fond za razvoj Republike Crne Gore koji je u periodu od 01. 01. 2002. do
01. 11. 2006. god. odobrio 301 kredit pravnim licima 1 time omogucio
otvaranje 2.245 novih radnih mjesta. Za realizaciju navedenih aktivnosti,
Fond je obezbijedio 21,5 mil. €.

Nacionalna agencija za mala i srednja preduzeca je u periodu 2002 -2006.
god. preduzetnicima i pravnim licima odobrila kreditna sredstva u vrijednosti
od 8,6 mil. € za realizaciju 118 programa kojima je omoguceno otvaranje 481
novih radnih mjesta.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je angazovanjem 1,5
mil. € dodijelilo 706 kredita. Ovi krediti su dodjeljivani po neSto drugacijim
uslovima, naime, rok otplate je bio 3-5 godina a kamatna stopa je bila 5% na
godiSnjem nivou.

Poslovne banke su u intervalu 2002 — 2006. god. plasirale kreditna sredstva u
iznosu od 870,3 mil. € privrednim drusStvima i preduzetnicima.

Mikrokreditne finansijske institucije su od 1999. godine, aktivnhe u
mikrokreditiranju. One svoj rad zasnivaju na Uredbi o odobravanju kredita
nevladinih organizacija fizickim i1 pravnim licima u Crnoj Gori ( Sl. List
RCG, br. 32/98) 1 Odlici o mikrokreditnim finansijskim institucijama (SI.
List RCG, br. 01/03). One su u intervalu 2002—2006. god. odobrile 83 mil. €.

Kljuéne mjere

e Stvaranje stimulativnhog okruzenja za razvoj MSP. U cilju podsticanja
razvoja preduzetniStva potrebno je identifikovati klju¢ne prepreke koje
stoje na putu tog razvoja i osmisliti akcioni plan za njihovo uklanjanje.
Poboljsanje okruzenja kontinuirano povec¢ava efikasnost rada MSP.

e JacCanje institucionalne podrske razvoju MSP.
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JaCanje finansijske podrSke razvoju MSP. Nedovoljan pristup izvorima
finansiranja predstavlja prepreku rastu i razvoju MSP, posebno onim
tek osnovanim. Povecati broj i kvalitet kredita namijenjenih ovim
preduzecima, povezati ith sa medunarodnim kreditnim institucijama
koje su spremne u¢i u kreditne aranZmane 1 ispitati mogucénost
formiranja privatnih garantnih fondova.

Stimulisanje konkurentnosti i izvoza proizvoda MSP. Pomo¢i im da
Sire svoje trziSte, a konkurencija ¢e odrediti standarde 1 dati stimulans
Za 1Zvoz.

Pruziti podrSku MSP kroz razvoj javno-privatnog partnerstva. U
razvijenim trziSnim privredama poslovna udruzenja imaju veoma bitnu
ulogu u iskazivanju potreba MSP i vrSe uticaj na drzavne organe kako
bi se usvajale promjene. Sektorska udruzenja takode igraju vaznu
ulogu u informisanju svojih ¢lanova, promovisanju
internacionalizacije, uspostavljanju 1 odrzavanju kvalitativnih
standarda uz stalno smanjenje potrebe za regulacijom. Ova udruZenja
treba razvijati uz uslov da pruzaju razumne garancije za zastupanje
interesa preduzeca u svojim sektorima.

Obrazovanje. Podrska u oblasti obrazovanja treba da se zasniva na
razvoju 1 primjeni savremenih poslovnih vjeStina u oblastima kao $to
su menadzment, finansije, marketing kao i specijalisticka znanja. U
obrazovnoj sferi posebnu paznju treba posvetiti preduzetniStvu i to
pocev od predskolskog obrazovanja pa do fakulteta. Obezbijediti, u
dijelu neformalnog obrazovanja, osnovno poslovno obrazovanje i
obuku pocetnicima u biznisu kao i postoje¢im preduzetnicima u
jaCanju 1 razvoju sopstvenog biznisa. Takode je potrebno posvetiti
punu paznju programima prekvalifikacije 1 dokvalifikacije raznih
zanimanja. Svakako da su dodatna znanja potrebna i menadZerima,
kako bi bili sposobni da odgovore na izazove trzista.

Stimulisanje inovacijske i tehnoloSke konkurentnosti. Podstaci
istrazivanje 1 razvoj. Razvijati njihovu efektivnost orjentisanu na
komercijalnu primjenu znanja 1 tehnologije. Razviti 1 prilagoditi
sisteme kvaliteta 1 sertifikacije, kao 1 jacati inovativni i preduzetnicki
duh koji omogucéava preduzeima da se uspjeSno suoCe sa novim
izazovima. U uslovima globalizacije konkurentnost proizvoda na
medunarodnom trziStu nije moguca bez pracenja razvoja nauke i
tehnologije 1 stvaranja uslova za ulaganja u proizvode 1 usluge koji
mogu naci kupca na Sirem trzistu.

Stimulisanje razvoja i koriS¢enja informaciono-komunikacionih
tehnologija. Potrebno je podsticati elektronsku komunikaciju kao
sredstvo pojednostavljenja poslovanja i kao nacin da se poslovanje
ubrza i pojeftini. To je istovremeno mogucnost da se olakSa pristup
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informacijama o novim proizvodima, trendovima, konkurentim, novim
trziStima 1 klijentima.

e Promocija preduzetnistva. Sadasnji nivo preduzetnickih aktivnosti nije
na zadovoljavaju¢em nivou usljed nepostojanja  tradicije
preduzetniStva. Da bi se podstakaonjegov razvoj potrebno je olakSati
osnivanje 1 vodenje preduzeca, kao 1 uspostaviti usku saradnju sa
svima koji u€estvuju u kreiranju svijesti o preduzetnistvu, kako bi se
istakle pozitivne strane preduzetniStva 1 privatne inicijative.

Dosadasnje iskustvo Zavoda za zaposljavanje govori da je potrebno nastaviti
Program kontinuiranog stimulisanja zaposljavanja i preduzetniStva u Crnoj Gori,
pa ¢e Zavod to i Ciniti u narednom periodu. Prednost ¢e imati projekti koji
podstiCu razvoj manje razvijenih regiona, a u skladu su sa prioritetima
privrednog razvoja, kao 1 projekti kojima se zaposljavaju teZe zaposljive grupe.
Svakako, ne treba izgubiti iz vida da je gro sredstava koja su omogucavala
realizaciju ovih projekata, Zavod dobijao od privatizacije. Kako se u 2008.
godini privatizacija blizi kraju, tako ¢e 1 ta sredstva najvjerovatnije biti
redukovana. Da bi ovi planovi bili kvalitetno realizovani, potrebno je
obezbijediti predvidenu dinamiku, kako bi se zbog kasnjenja u finansiranju
izbjegla demotivisanost nosioca projekata ili deaktuelizacija projekata zbog
promjena na trzistu.

Indikatori uspjesnosti za Smjernicu 2:

Broj otvorenih novih radnih mjesta.
Vrijeme potrebno za registraciju preduzeca.
Uces¢e MSP u ukupnom broju preduzeca.
Uces¢e MSP u ukupnom broju zaposlenih.
Ucesc¢e MSP u BDP Crne Gore.

Odrzivost MSP.
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4.3. REAGOVANJE NA PROMJENE I MOBILNOST NA TRZISTU RADA

EU Smjernica 3.
Sustina i strategija smjernice

Promjene na trziStu rada su velike, dinami¢ne 1 konstantne. Svjesne ove
neminovnosti, drzave c¢lanice EU su spremne pruziti podrSku radnicima 1
preduze¢ima u procesu prilagodavanja tim promjenama, kako bi prilagodavanje
bilo brzo i efikasno. U tom smislu socijalni partneri imaju klju¢nu ulogu.
Prilagodavanje mora imati ravnotezu fleksibilnosti 1 sigurnosti na trzistu rada, a
nestandardni oblici zapoS$ljavanja moraju odgovarati i poslodavcima i
zaposlenima. Drzave ¢e podrzati razliCite radne aranzmane, razliCito radno
vrijeme, profesionalno napredovanje 1 uskladivanje profesionalnih 1 porodi¢nih
obaveza.Takode ¢e podsta¢i usavrSavanje osoba sa nizim kvalifikacijama,
poboljSanje radnih uslova, kako bi se izbjegle nesre¢e na radu. U okviru
mobilnosti radne snage, u cilju povecanja aktivnosti na trziStu rada, spada i
povecana geografska mobilnost koja ¢e zna¢ajno pomoc¢i smanjenju regionalnih
razlika, kako u oblasti vece konkurentnosti privrede tako i1 u oblasti
zaposljavanja.

Stanje u Crnoj Gori

Broj nezaposlenth u Crnoj Gori je ve¢ godinama u padu, tako da je stopa
nezaposlenosti od 32% u 2000. god. smanjena na 14,6% u 2006. god. Do
smanjenja je doSlo primjenom mjera aktivne politike zapoSljavanja koje
sprovodi ZZZ. Kako se nezaposleni mogu svrstati u dvije grupe, jedna lakse
zaposljiva grupa koja se nalazi na evidenciji ZZZ i uz odredene tretmane i
programe, pojedinci iz ove grupe relativno brzo se osposobljavaju za zanimanja
koja trziSte trazi pa zbog toga imaju veéu prohodnost na trziStu i brze se
zaposljavaju 1 druga teze zaposljiva grupa koju Cine osobe koje teze pronalaze
zaposlenje. Clanovi ove grupe poznate kao grupa teze zaposljivih lica, su kako i
sam naziv kaZe, su osobe sa manjom prohodnos¢u na trZiStu rada, bez obzira Sto
Z77 1 njih tretira razli¢itim programima obuke, ¢ak poslodavcima koji su
spremni sa zaposle osobe iz ove grupe nudi ekstra benefite.

Medu mnogobrojnim programima koje realizuje ZZZ u cilju prilagodavanja
radne snage i preduzeca trziStu rada i njegovim promjenama, posebno se
izdvajaju programi obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije. Ovim programima
777 nezaposlenim licima za ¢ijim kvalifikacijama ne postoji traznja na trzistu,
nudi mogucnost obuke 1 dobijanja kvalifikacije koja je na trziStu prohodna. Na
taj nacin ova lica brze pronalaze zaposlenje. Zavod takode nudi 1 mogucnost
dokvalifikacije onim licima za ¢ijom kvalifikacijom postoji traznja ali njihova
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znanja 1 sposobnosti nijesu na odgovarajuéem nivou. Ovi programi se
organizuju za poznate poslodavce, ali i za trziSte. U 2006.godini je realizovano
538 programa obuke u kojima je uCestvovalo 4.275 nezaposlenih lica. Programi
obuke su posebno vazni i1 daju veoma =zapaZene rezultate u sezonskom
zaposSljavanju. Sezonsko zaposljavanje, kako 1 sam naziv kaze, pruZza mogucnost
zapoSljavanja nezaposlenih livca na odredeno vrijeme. To je veoma bitno jer
svako radno iskustvo pruza nova znanja i vjestine koje nezaposlenom pomazu u
pronalazenju dugoro¢nog zaposlenja. Zavod u kontinuitetu sprovodi obuke iz
oblasti hotelijerstva 1 ugostiteljstva kojima se ucesnicima obuka omogucava
sticanje znanja iz ovih oblasti i brzo zapoSljavanje. U 2006. godini uz
posredovanje Zavoda, zaposlenje je dobilo 6.780 sezonskih radnika, uglavnom u
turistickim djelatnostima. Ovaj vid zaposljavanja je u 2006. godini povecan u
odnosu na 2005. godinu za 35%. Na povecanje sezonskog zaposljavanja je
pozitivno uticala 1 Uredba o poreskim olakSicama kojom su predvidena znatno
niZa poreska opterecenja na zarade licima koja se sezonski radno angazuju.

U ovom trenutku traZznja za radnom snagom premasuje ponudu iste, tako da je to
jedan od razloga zasto imamo veliko zaposljavanje nerezidentnih fizi¢kih lica. U
Crnoj Gori je na snazi Uredba o radnom angazovanju nerezidentnih fizi¢kih lica
koja predstavlja pravni okvir za ovu vrstu zaposljavanja. Zavod ¢ini sve kako bi
osposobio i motivisao domacu radnu snagu da se Sto aktivnije ukljucuje na
trziSte rada, kako ne bi njihovu neosposobljenost i nezainteresovanost koristila
lica iz drugih drzava a oni bili nezaposleni. Taksa koja se dobija od
zaposljavanja nerezidenata koristi se za programe obuke nezaposlenih lica. U
2006. Zavod je i1zdao odobrenje za radno angaZovanje 49.475 nerezidentnih
fizickih lica, od toga je stvarno angazovano23.965 lica. Najveci broj
nerezidentnih lica je iz bivsih jugoslovenskih republika.

Kljuéne mjere

e Ispitati razloge zbog kojih poslodavci ne nude veci broj zaposljavanja sa
nepunim radnim vremenom,

e Omoguditi vrednovanje ucinaka radnih angazmana sa nepunim radnim

vremenom

Stimulisati mobilnost radne snage, posebno ka nerazvijenim podrucjima,

Ojacati programe obrazovanja i usavrSavanja za odrasle,

Nastaviti sa programima obrazovanja lica sa nizim kvalifikacijama,

Provjeriti 1 potvrditi nacionalne stru¢ne kvalifikacije,

Osnovati fondove rada.
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Indikatori uspjesnosti za Smjernicu 3:

e Stopa zaposlenosti na odredeno, nepotpuno i puno radno vrijeme.
e Broj osoba spremnih da promijene mjesto boravka radi zaposlenja.
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4.4. STIMULISANJE RAZVOJA LJUDSKIH RESURSA I DOZIVOTNOG UCENJA

EU Smjernica 4.
Sustina i strategija smjernice

EU ¢e sprovoditi strategiju dozivotnog ucenja poboljSanjem kvaliteta sistema
obrazovanja i osposobljavanja, kako bi se omogucilo sticanje znanja 1 vjeStina
neophodnih savremenoj radnoj snazi koja treba da odgovori potrebama novog
drustva baziranog na znanju i inovacijama, kako je 1 odluc¢enom na Lisabonskom
sastanku. Na taj nacin bi se smanjila neuskladenost ponude 1 traznje na trziStu
rada u znanjima i sposobnostima za kojima je iskazana potreba. Projektovani
planovi su:
- najmanje 85% osoba starth do 22 godine trebalo bi imati zavrSeno
cetvorogodisnje srednjeskolsko obrazovanje do 2010. godine,
- prosjecni nivo ukljucenosti u dozZivotno ucenje trebao bi biti najmanje
12,5% radno sposobnog stanovniStva do 2010. godine.
Da bi se planovi ostvarili, potrebno je raditi na podizanju svijesti o neophodnosti
dozivotnog ucenja prilagodenog potrebama pojedinca i zahtjevima drusStva,
znacaju neformalnog obrazovanja i u¢enja na radnom mjestu. Ulaganje u ljudske
resurse je neophodno i zbog ¢injenice da ¢e u buducnosti taj resurs biti glavni
pokretaC privrednog razvija baziranog na znanju. Potrebno je uklju€ivanje svih
socijalnih partnera, kao 1 precizno definisanje odgovornosti i troSkova.

Stanje u Crnoj Gori

Covjek je najznadajniji i nezamjenljiv resurs pa s tim u skladu je neophodna
potreba za ucenjem i kreacijom, sticanjem vjestina i znanja tokom cijelog zivota.
Dominantno je shvatanje da su obrazovanje, znanje i ljudski resursi ( ljudski
kapital) na samom vrhu prioriteta nacionalne strategije i politike socijalnog,
ekonomskog, tehnoloskog i kulturnog razvoja. Isto tako vlada misljenje da se
obrazovanje, znanje 1 ljudski resursi ne mogu zamijeniti drugim razvojnim
faktorima.

U uslovima tranzicije, obrazovni sistem je taj koji u najvefoj mjeri kreira
strukturu 1 kvalitet ponude radne snage na trZiStu rada 1 jedan je od osnovnih
preduslova za rjeSavanje problema visoke nezaposlenosti i tehno-ekonomskog
zaostajanja za razvijenim ekonomijama. Obrazovanje, dodatno obrazovanje,
prekvalifikacija i dokvalifikacija su bez dileme najznacajnije Sanse za ukupni
prosperitet. Zbog veoma dinamicnih strukturnih i tehnoloSkih promjena u
privredi, uloga neformalnog ucenja je sve izraZenija tako da odnos neformalnog
1 formalnog u€enja poprima partnerski karakter. Tek, njihov zajednic¢ki doprinos
zadovoljava individualne 1 drustvene potrebe.
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U Crnoj Gori je prije nekoliko godina otpocela reforma obrazovnog sistema koja
je kompatibilna reformskom procesu na drzavnom nivou. Ta reforma je za cilj
postavila obezbjedivanje jednakog pristupa kvalitetnom obrazovanju za djecu,
mlade 1 odrasle u Crnoj Gori §to je uslovilo usvajanje evropskih standarda,
fleksibilnost 1 decentralizaciju sistema, priznavanje prethodnih ucenja,
kvalitativno drugaciji odnos prema neformalnom obrazovanju i dr. Potpisana je
Bolonjska deklaracija ¢iji cilj je bio povecanje prohodnosti u visokoSkolskom
obrazovanju i ve¢a mobilnost kadrova na teritoriji Evrope.

Kada je upisna politika u pitanju neophodno je raditi na njenoj usaglasenosti sa
potrebama trzista kako bi se izbjegla strukturna neuskladenost ponude i traznje
radne snage koja je trenutno glavni problem u oblasti zaposljavanja.

Treba imati u vidu i okolnost da od ukupnog broja upisanih u¢enika, Skolovanje
u okviru odredenog stepena zavrsi 70-80 %, da 30-50 % nastavlja Skolovanje u
viSem stepenu istog, sli¢nog ili drugog zanimanja, $to znaci da ¢e zapravo samo
40-50 %  upisanog broja ucenika srednjih Skola, kao radno sposoban
srednjeSkolski kadar, biti raspoloziv za 3-4 godine. Od ovog broja 30-40 % ce
za 7-8 godina biti raspoloziv kao visokoobrazovani kadar. Sve ovo je veoma dug
period ako se ima u vidu dinamika trzista, tehni¢ko-tehnoloSkih napredaka i dr.
Zivimo u informati¢kom druitvu gdje su jedina konstanta promjene i one se
odvijaju nevjerovatnom brzinom, pa je preiod od 3 ili 7 godina u pomenutim
uslovima prava vjecnost. Postoji mogucnost zastarijevanja znanja koje se pruza
sistemom obrazovanja a vrijeme zahtijeva posebnu paZnju.

Obrazovanje i obucavanje predstavlja najbolju investiciju za maksimalno
koriS¢enje ljudskih potencijala. Ono bitno utife na razvoj konkurentnosti,
stvaranje novih radnih mjesta, poslova i socijalnu stabilnost.

Kljuéne mjere

e IzvrSiti analizu potreba trziSta rada i uskladiti obrazovne programe.
Povecati broj Skolskih ustanova (osnovnih, srednjih i1 visokih) u
implementaciji reformskih rjeSenja koje ¢e produkovati kadrove onih
profila koji su prohodni na trZiStu rada i to raditi dugorocno.

e Uraditi projekciju kretanja traznje za odredenim zanimanjima i uraditi
nove obrazovne programe za prioritetne sektore. Analizom podataka sa
trziSta radne snage, sektori turizam, gradevinarstvo, poljoprivreda i
drvoprerada su identifikovani kao prioritetne oblasti za ekonomski razvoj
Crne Gore, stoga treba uraditi nove obrazovne programe uskladene sa
pozitivnom praksom zemalja EU, kako se i u buduée ne bi nepotrebno
troSio novac na prekvalifikaciju kadrova.
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e JIzrada novih programa obuke za nezaposlena lica. U skladu sa
definisanim potrebama trziSta, potrebno je organizovati obuku
nezaposlenih lica putem prekvalifikacije ili dokvalifikacije kako bi se
pripremili za uklju€enje na trZiSte rada sa zanimanjima koja se traZe.

e Uspostavljanje sertifikatnog sistema, ovo je neophodno da bi poslodavci
bili sigurni da je dokument o zavrSenoj obuci, garancija znanja, vjestina 1
kompetencija potrebnih za obavljanje posla. Odsustvo uredenog sistema u
kome su jasno definisani preduslovi za izvodenje obuke ( prostorni,
tehnicki, kadrovski...), kao 1 sistema pracenja i provjere steCenih znanja 1
kompetencija, ne obezbjeduje potrebnu bazu podataka o obucenim
licima i onim koji su izvodili obuku. Takode je zbog nedostatka sistema
onemoguceno dobijanje sertifikata licima koja su u nekom ranijem
periodu stekla znanja, vjestine i kompetencije.

e Obezbjedivanje dualnog sistema obrazovanja. Na ovaj nain bi se
prakti¢noj nastavi posvetila duzna paznja. Ovdje se javljaju i elementi
radnog odnosa izmedu poslodavca 1 ucenika, $to kasnije moze 1 prerasti u
formalni radni odnos i1 time pomoci povecanje zaposlenosti.

e Da bi se stimulisao upis ucenika u odredene stru¢ne Skole odnosno za
deficitarna zanimanja, neophodno je vrSiti stipendiranje ili kreditiranje
uCenika. Svi socijalni partneri bi trebali posvetiti viSe pazZnje
obezbjedivanju deficitarnih kadrova. Jedan od sigurnijih nacina u
rjeSavanju tog problema je i stipendiranje uc¢enika za odredena zanimanja.
Na taj nacin se uspostavlja posebna veza sa trazenim kadrom 1 odredeni
stepen sigurnosti da ¢e potrebe poslodavaca u dogledno vrijeme biti
zadovoljene.

Indikatori uspjesnosti za Smjernicu 4:

Ukljucenost u cjelozivotno ucenje.

Broj lica uklju¢enih programe dodatnog obrazovanja i obuke.
Stopa apsorpcije osoba koje su zavrSile formalno obrazovanje.
Broj osoba koje napustaju obrazovanje.
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4.5. POVECANJE PONUDE LJUDSKOG KAPITALA I PROMOCIJA AKTIVNOG
STARENJA

EU Smjernica 5.
Sustina i strategija smjernice

Clanice EU ¢ée promovisati adekvatnu dostupnost radne snage i moguénosti
zapoSljavanja kako bi pomogle ekonomski rast 1 zapoSljavanje, imajuci u vidu
mobilnost radne snage. One Ce:

- povecati ukljucenost na trziSte rada koriS¢enjem potencijala svih grupa
stanovni$tva omogucavanjem visokog stepena dostupnosti 1 privla¢nosti
zaposlenja, isplativosti rada, povecanje vjeStina 1 pruZanje adekvatnih
mjera podrske,

- promovisati aktivno starenje, posebno stvaranjem radnih uslova koji
doprinose zadrzavanju na radu — poput dostupnosti stalnog
osposobljavanja i usavrSavanja, prepoznavanja li¢ne vaznosti zdravlja 1
sigurnosti na radnom mjestu, inovativnih i fleksibilnih oblika organizacije
rada — 1 eliminisanjem motivacije za rano napustanje trziSta rada, prije
svega reformom programa za prijevremenu penziju 1 osiguranjem
isplativosti zadrzavanja aktivnog statusa na trziStu rada, kao i motivacijom
poslodavaca da zaposljavaju starije radnike,

- planirano je dostizanje stope zaposlenosti od 70% uz istovremeno
povecanje starosne granice za odlazak u penziju za 5 godina.

Stanje u Crnoj Gori

Ako u grupaciji zaposlenih i nezaposlenih posmatramo dvije starosne grupe i to
grupu mladih do 25 godina i grupu starijih od 55 godina imamo slijedec¢u
situaciju: mladi do 25 godina starosti u ukupnom broju zaposlenih ucestvuju sa
4,4% a u ukupnom broju nezaposlenih ucestvuju sa 20,3%, grupa starijih od 55
godina u ukupnom broju zaposlenih ucestvuje sa 11,1% a u ukupnom broju
nezaposlenih sa 4,5%. Moglo bi se reci da je u strukturi nezaposlenih povoljno
to Sto pretezni dio ¢ine mladi ljudi jer se oni brZze zaposljavaju zbog lakSeg
uklapanja u nove trendove koji su zastupljeni na trziStu rada. Prosjecna starost
nezaposlenih lica u Crnoj Gori je 32,5 godina.

Kvalifikaciona struktura nezaposlenih je slijede¢a: 27% lica je bez zanimanja
odnosno bez kvalifikacije, 63,8% lica je sa Il i IV stepenom stru¢ne spreme a
8,3% nezaposlenih je sa visokom struénom spremom. Pozitivno je to S§to
nekvalifikovana radna snaga ima trend pada u ukupnom broju nezaposlenih tj. u
ponudi radne snage. Sve ovo ide u prilog tome da se lagano povecava kvalitet
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ljudskog kapitala koji Crna Gora nudi trziStu. Taj kvalitet jo§ uvijek nije na
zadovoljavaju¢em nivou pa stoga treba i dalje raditi na njegovom poboljsSanju.
Nezaobilazan u ovoj problematici je i obrazovni sistem koji dosta sporo reaguje
na trziSne promjene i zahtjeve koji su nasuprot njemu veoma dinami¢ni. Kako
pored neuskladene dinamike postoji 1 strukturna neuskladenost izmedu trziSta
rada 1 obrazovnog sistema jedan od efikasnijth mehanizama za prevazilaZenje
problema je 1 neformalno i informalno obrazovanje. Ovi vidovi obrazovanja u
ovom trenutku vrSe najefikasniju korekciju stvarnog stanja u ovoj oblasti. Zavod
za zapoSljavanje Crne Gore svojim mjerama aktivne politike zapoSljavanja u
sklopu kojih su i prekvalifikacije, dokvalifikacije, razne vrste povlastica
poslodavcima pri zaposljavanju teze zaposljivih grupa poboljsava strukturu i
kvalitet ljudskih resursa. Na ovaj nacin Zavod raspolozive kapacitete
osposobljava na najbolji moguc¢i nacin, jedini nedostatak u ovome je Cinjenica
da se ovim mjerama povecava uceSCe teze zapoSljivih grupa u strukturi
nezaposlenih jer se osobe koje ne pripadaju ovim grupama lakSe zapoSljavaju 1
na taj nacin brze ukljucuju u trziste rada.

Kada je u pitanju aktivno starenje do sada su preduzete mjere sufinansiranja
radnog mjesta i javni radovi. U prilog tome je i zakonska odredba kojom se
starosna granica za penzionisanje pomjera za 5 godina ali se ne povecava
odjednom ve¢ sukcesivno u narednom periodu.

Kljuéne mjere

e Podstaci poslodavce da zadrZe na radnim mjestima osobe koje su ispunile
zakonske uslove za odlazak u penziju. Raznim vrstama benefita omoguciti
poslodavcima da zadrZe radnike koji su stekli uslove za penziju, pod
uslovom da svoj posao obavljaju korektno.

e Uvesti kaznene mjere za poslodavce koji u veéem broju otpustaju starije
radnike koji nijesu stekli uslove za penzionisanje. Ovu praksu imaju
Francuska i Austrija, poslodavci koji otpuste starije radnike samo zbog
njihovih godina, uplacuju mjese¢no u fond odredena sredstva kojima se
finansiraju programi zaposljavanja starijih osoba.

e U fondu aktivnih mjera zaposljavanja, izvrSiti prelivanje sredstava u
korist programa namijenjih teZe zaposljivim licima.

e Konstituisati sistem neformalnog obrazovanja . Sve dok formalni sistem
obrazovanja ne bude usglaSen sa potrebama trzista 1 sposoban da odgovori
na njegove zahtjeve u $to prihvatljivijem roku, neformalno obrazovanje je
sredstvo korekcije nesklada ponude i traznje radne snage.

e Donijeti Zakon o sertifikatnom sistemu i Zakon o klasifikaciji zanimanja.
Ovi Zakoni treba da urede uslove i naCin sticanja kvalifikacija u
neformalnom obrazovanju saglasno medunarodnim standardima.

e Razviti sistem obrazovanja odraslih uz institucionalnu podr§ku Zakona o
obrazovanju odraslih. Kako je dinamika tehnicko-tehnoloskih promjena
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sve veca 1 periodi sve kraci, namece se potreba stalnog usavrSavanja i
sticanja dodatnih novih znanja kako bi se zadrzalo radno myjesto.
Poslodavci u trci za osvajanjem novih trzista koja donose nove kupce a
time 1 dodatni profit, sve viSe prihvataju nove izume 1 tehnologije koje ¢e
komercijalizovati a za €iju upotrebu su im potrebne osobe sa sve veéim
stepenom znanja 1 vjeStina. Nove tehnologije uzrokuju traZznju za
sofisticiranim znanjima.

Indikatori uspjesnosti za Smjernicu 5:

e Stopa zaposlenosti osoba iznad 50 godina starosti.

e Broj osoba iznad 50 godina ukljuc¢enih u programe aktivnih mjera.

e Stopa zaposlenosti osoba iznad 50 godina ukljuc¢enih u programe aktivnih
mjera.
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4.6. RAVNOPRAVNOST POLOVA

EU Smjernica 6.
Sustina i strategija smjernice

Ovom smjernicom je potrebno omoguciti aktivnije uklju€ivanje Zena na trziste
rada integrisano sa podizanjem svijesti o rodnoj ravnopravnosti. Projektovan je
cilj da se povecanjem godiSnje stope zaposlenosti zena od 1,2%, dostigne stepen
njihove zaposlenosti od 60% u 2010. godini. Takode je potrebno postici
izjednaCavanje zarada izmedu muskaraca i Zzena za obavljanje istog posla.
Posebna paznja ¢e biti usmjerena na uskladivanje profesionalnog i porodi¢nog
zivota zena i to pruzanjem usluga za brigu o djeci i zavisnim c¢lanovima
porodice, podsticanjem podjele izmedu porodi¢nih 1 profesionalnih obaveza
Zena kao 1 olakSavanjem povratka na radno mjesto nakon odredenog odsustva. U
skladu sa ovim potrebno je obezbijediti brigu za najmanje 90% djece izmedu 3
godine 1 osnovne $kole 1 najmanje 33% djece mlade od 3 godine.

Stanje u Crnoj Gori

Trenutno stanje ucesc¢a zZena u ukpnom broju nezaposlenih je 45,6%. U zadnje tri
godine porast stope njithovog zaposljavanja je 0,9% na godiSnjem nivou. Ucesc¢e
Zena u ukpnom broju zaposlenih u Crnoj Gori je 46,1%, Sto je opet manje od
stope zaposlenosti musSkaraca. U programima samozapoSljavanja koje je do sada
realizovao Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Zene su bile odgovornije u poslu i
spremnije da zapocnu sopstveni biznis. Od ukupnog broja dodijeljenih kredita,
44% je dato projektima ¢iji su nosioci Zene. Procenat kredita dodijeljenih
zenama bi bio jo§ ve¢i da ne postoji barijera po pitanju hipoteke u kreditima gdje
su zene trazioci. Naime, tradicija Crne Gore da se vlasniStvo nad nekretninama
daje muskarcima, predstavlja prepreku Zenama kod dobijanja kredita, jer je
bankama potrebno kao garanciju za trazena sredstva dati hipoteku u vecoj
vrijednosti. U Crnoj Gori, Zene su vlasnice nekretnina u samo 1% slucajeva.
Ako posmatramo projekte aktivne politike zapoSljavanja one su zastupljene u
tim projektima sa 57%. Zene inage bolje prihvataju programe obuke koje Zavod
sprovodi 1 spremnije su da prihvate ponudene poslove 1 ako nijesu u njihovoj
struci. Zavod je u svojim projektima obezbijedio jednake uslove za oba pola u
svim fazama koje su u nadleznosti Zavoda.

Najzastupljenije su u usluznim djelatnostima kao S§to su hotelijerstvo,
ugostiteljstvo, trgovina i drugi. Veoma su zastupljene i u obrazovnom sistemu,
posebno u dijelu predSkolskog obrazovanja. Indikativno je da je njihovo uceice
vece u djelatnostima koje su slabije placene. Veoma malo ih ima na istaknutim 1
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rukovode¢im mjestima a u vedini su na manje strucnim kancelarijskim
poslovima.

Kljuéne mjere

Osigurati efikasnu i blagovremenu zakonsku zastitu od svih oblika kr§enja
prava na rodnu jednakost na trziStu rada. Zakonom omoguditi
ravnopravan tretman oba pola kada je u pitanju zapoSljavanje, kao 1
blagovremenu 1 efikasnu primjenu odgovarajuc¢ih mjera u sluc¢aju krsenja
tih prava.

Uvesti standarde za identifikaciju razlicitih oblika diskriminacije pri
zaposljavanju kao i mehanizme za njihovo otklanjanje.

Uvesti mjere za olakSani povratak na radno mjesto Zene koja je bila na
odsustvu. To se moze sprovesti i uz pomo¢ ugovora kojima bi se
precizirali detalji tako da ne bi doSlo do situacije da zene koje planiraju
djecu, izgube zaposlenje.

Raznim benefitima podsticati Zensko preduzetni§tvo. Posebno je potrebno
obratiti paznju na ve¢ opisani problem hipoteke kod traZzenja kredita od
strane Zene.

Poboljsati polozaj zena domacdica. Porodi¢ne obaveze domacica su velike
a njihov doprinos porodici i druStvu nemjerljiv, tako da je potrebno njihov
status 1 zakonom uobliiti i nov€ano valorizovati kako bi im se omogucilo
sticanje ekonomske nezavisnosti u mjeri u kojoj je to moguce.

Sprovoditi ciljane programe za zene na trziStu rada. Takav program bi
mogao biti program poput »Njege starih lica« koji Zavod ve¢ sprovodi
veoma uspjesno 1 koji je veoma popularan 1 prepoznatljiv.

Povecati ucescée zena u netradicionalnim zanimanjima.

Indikatori uspjeSnosti za Smjernicu 6:

Razlika u stopama zaposlenosti muskaraca i zena.
Razlike u zaradama izmedu muskaraca i zZena.
Profesionalna struktura prema polu (uc¢esc¢e Zena na viSim pozicijama).
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4.7. INTEGRACIJA I BORBA PROTIV DISKRIMINACIJE NA TRZISTU RADA
EU Smjernica 7.
Sustina i strategija smjernice

Zemlje Clanice EU ¢e podstaéi integraciju osoba sa posebnim potrebama i
izrazenim poteSko¢ama na trziStu rada. To su osobe koje su napustile
Skolovanje, niskokvalifikovane osobe, lica sa invaliditetom, imigranti i
pripadnici etnickih i manjinskih grupa. To planiraju posti¢i poboljSanjem
njihove zaposljivosti i sprjeCavanjem svih oblika diskriminacije. Postavljeni
ciljevi za 2010. godinu su:
- podsticati integraciju 1 boriti se protiv diskriminacije na trzistu rada,
- udio lica koja napustaju Skolovanje ne bi smio biti ve¢i od 10%,
- znaCajno sniZzavanje praznina u nezaposlenosti za lica u
nepovoljnijem polozaju, u odnosu na nacionalne ciljeve 1 definicije,
- znacajno snizavanje praznina u nezaposlenosti za lica koja nijesu
drzavljani EU 1 pripadnike naroda tre¢ih drzava, imaju¢i u vidu
nacionalne ciljeve i definicije.

Stanje u Crnoj Gori

U najranjivije grupe se mogu svrstati nekvalifikovane osobe, lica sa
invaliditetom, lica koja su napustila Skolovanje, lica lijeCena od bolesti
zavisnosti, lica koja su ranije bila na odsluZenju zatvorske kazne, pripadnici
etnickih 1 manjinskih grupa, Zrtve nasilja, osobe sa problemima u razvoju, lica
bez dozvole za rad i sli¢ne grupe. Zajednicko licima iz ovih grupa je da su zbog
razli¢itih teSko¢a obicno u izrazito i dugotrajno loSem socio-ekonomskom
polozaju, na trzistu rada nijesu konkurentni, imaju ispod prosjeka mogucénosti
zaposljavanja 1 zbog svega toga veoma teSko dobijaju zaposlenje. Mnogi od njih
Usljed teskih Zivotnih uslova 1 brojnih neuspjeha u pronalaZzenju posla, gube
interesovanje 1 motiv za zaposlenje 1 postaju trajno zavisni od socijalne pomoci.
Neke od pojedinaca je moguce prepoznati kao pripadnika viSe od jedne grupe,
Sto dodatno otezava njegovo poslovno zbrinjavanje. Problemi zbog socijalne
iskljudenosti su brojni i razligite prirode. Cesto su socio-ekonomske teskoce
uzrok pojave zdravstvenih i psiholoskih problema kod pripadnika ovih grupa.

Iskustva drugih drzava ukazuju na potrebu razvoja socijalne ekonomije kako bi
drzava i drustvo pomogli ovim osobama da postanu aktivni subjekti druStva.
Socijalna ekonomija podrazumijeva osnivanje socijalnih preduzeca, kooperativa
1 raznih asocijacija u oblastima koje nijesu interesantne privatnom sektoru a
javni sektor nije uspjeSan u pokrivanju tih oblasti. Na taj na¢in drZzava pokazuje
svoju brigu o ugrozenim grupama i postize viSestruke pozitivne efekte. Zavod za
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zaposljavanje Crne Gore ve¢ nekoliko godina se intenzivno bavi ovim grupama
ne bi li im omogucio socijalnu ukljucenost. Poseban akcenat je stavljen na lica
sa invaliditetom i Rome kao populaciju sa otezanim zaposljavanjem.

Po pitanju programa 1 podsticajnih mjera u tretmanu lica sa invaliditetom, Zavod
je sproveo vise programa 1 aktivnosti u cilju njihovog uspjesnijeg ukljucivanja u
trziSte rada 1 sticanja ekonomske nezavisnosti. Zavod je ucestvovao u
finansiranju opremanja radnih mjesta za invalide, svim poslodavcima koji su
zaposlili ta lica, nudi stru¢nu pomo¢ poslodavcima pri izboru osobe sa
invaliditetom, organizuje programe njihovog praktiénog osposobljavanja na
radnom mjestu, sufinansiranje zarade za vrijeme pripravniCkog staza,
sufinansiranje pripreme za zapos$ljavanje, sufinansiranje doprinosa za socijalno
osiguranje za prve dvije godine a za svaku narednu po ¢etvrtinu tih doprinosa.
Stru¢na obrada-trijaza lica sa invaliditetom, u skladu sa utvrdenom tehnologijom
rada u zaposSljavanju, primjenjuje se u Podgorici, Cetinju, Danilovgradu 1
KolaSinu, na ¢ijim evidencijama se nalazi 232 kategorisana lica od ukupno 540
u Crnoj Gori. U njithovom tretmanu ucestvuju 1 eksterni struénjaci razliitih
profila. Otvoren je stalni konkurs za dodjelu kredita za kategorisanu omladinu,
po veoma povoljnim uslovima ( 3.500 € po zaposlenom licu, rok povracaja 4
godine, grejs period 12 mjeseci, kamatna stopoa 3%). Do sada su 6 invalidnih
lica dobila ove kredite. Organizovan je i javni rad »Suncana radionica« koji je
zaposljavao iskljucivo lica sa invaliditetom. Ovo su viSegodisnji projekti. Zavod
je takode 1 finansijer izgradnje preduzeca u kome ¢e biti zaposlena lica sa
invaliditetom. Ovaj projekat je u toku 1 ocekuje se njegova finalizacija.

Trenutno se na evidenciji Zavoda nalazi 2.713 lica sa invaliditetom 1 to invalidi
rada II 1 III kategorije invalidnosti 2.158 lica 1 kategorisana omladina 540 lica.
Takode je organizovano mnogo programa obuke posvec¢enih Romima i njihovoj
socijalnoj inkluziji.

Kljuéne mjere

e Razvijanje mjera za sprjeCavanje, otkrivanje 1 otklanjanje svih oblika
diskriminacije prilikom zaposljavanja, oCuvanja posla i napredovanja,
kao 1 u pristupu pravima i benefitima po osnovu radnog odnosa.

e Stvaranje pravnog okvira za osposobljavanje 1 zapoSljavanje lica sa
invaliditetom.

e Stvaranje uslova za fizicki pristup ovih osoba svim ustanovama i
organizacijama.

e Osnivanje posebnog fonda za stimulisanje zapoS$ljavanja teze
zaposljivih lica.

e Formiranje specijalizovanih agencija za zaposljavanje.

e Sankcionisanje poc¢inioca bilo kog vida diskriminacije.

e Podizanje svijesti teze zaposljivih lica o potrebi njihove ekonomske i
drustvene aktivnosti.
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e Nastaviti sa dosadasSnjim projektima namijenjenim ovim grupama.

e Formiranje svijesti kod teze zaposljivih lica da od trenutka stupanja u
radni_odnos, njegov_status uveliko zavisi od njega lino i njegove
odgovornosti prema poslu.

e U saradnji sa poslodavcima precizno definisati poslove koje ova lica
mogu nesmetano obavljati.

Indikatori uspjeSnosti za Smjernicu 7:

o Stopa zaposlenosti/nezaposlenosti teze zaposljivih lica.
o Stopa participacije teze zaposljivih lica u programe aktivnih mjera.
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4.8. OJACATI PRIVLACNOST RADA — RASTERECENJE PLATA

EU Smjernica 8.
Sustina i strategija smjernice

U skladu sa ciljem da se poveca udio radno aktivnog stanovnistva tj.rad ucini Sto
privlacnijim, tezie se tome da se podstaknu Zene i muSkarci u traZenju,
prihvatanju 1 zadrzavanju postoje¢ih poslova. Potrebno je organizovati
finansijska sredstva, kao 1 teziti poreskim 1 socijalnim olakSicama u sluzbi
ostvarenja zadatog cilja. Posebno ¢e se obratiti paznja na teze zaposljive grupe i
njihovo ukljucenje u trziste rada. Neke zemlje su promijenile uslove za pravo
koris¢enja socijalnih benefita kako ti benefiti ne bi bili demotivirajuci faktor u
trazenju zaposlenja. Zapocete su reforme penzionog sistema kako bi se
podstakao $to kasniji odlazak u penziju. Takode se radi 1 na tome da se smanje
poreska opterecenja niskih zarada u skladu sa stanjem u zemlji.

Stanje u Crnoj Gori

Promjene u Crnoj Gori su neophodne ako se zeli povecati udio radno aktivnog
stanovniStva. Promjene se moraju dogoditi na razli¢itim poljima a pravna
regulativa u vezi osnivanja preduzeca 1 tretmana zarada zaposlenih kao 1
tretmana novC€anih davanja nezaposlenim je svakako na prvom mjestu. Svjedoci
smo ¢injenice da se Evropa kao 1 ostatak svijeta sve viSe bazira na radu malih 1
srednjih preduzeca u privatnom vlasniStvu. Ona u Evropi ¢ine 99% privrednih
subjekata a zapoSljavaju oko 75% ukupnog broja zaposlenih. Njihova
fleksibilnost je svakako najupecatljivija karakteristika koja im je 1 omogucila

sticanje statusa koji uzivaju. Kako ova preduzeca sve vise dobijaju na znacaju i
imaju sve bitniju ulogu u zaposljavanju i ekonomskom rastu i razvoju potrebno
im je posvetiti posebnu paznju. U Crnoj Gori je u zadnjih nekoliko godina
uradeno dosta po pitanju procedure osnivanja ovakvih preduzeca. Ranije je bilo
potrebno puno papirologije da bi se to uradilo a sama procedura registracije je
trajala veoma dugo. Sada se registracija jednog ovakvog preduze¢a moZe
zavrsiti za najviSe 5-7 dana $to je veoma prihvatljiv rok. Bitno je istaci da su 1
troSkovi registracije takode prihvatljivi 1 da se na pr. druStvo ograni¢ene
odgovornosti moze osnovati sa osnivackim ulogom od 1 €. Na ovaj nacin se
pruza moguénost svim nezaposlenim ili zaposlenim koji Zele promijeniti
zaposlenje, da zapocnu sopstveni biznis i1 tu se profesionalno ostvare. Poreska
optere¢enja u ovoj problematici su nesto o ¢emu bi trebalo razmisliti, bilo bi
dobro smanjiti ta opterecenja kako bi poslodavci bili motivisani da izbjegavaju
neprijavljivanje 1 neosiguravanje svojih zaposlenih, jer je po njthovom misljenju
opterecenje na zarade veliko. Na taj nacin bi se postiglo prijavljivanje svih radno
aktivnih osoba. Iako bi u ovom slu€aju porezi bili niZi, koli¢ina novaca koja bi
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se na taj nacin slivala u drzavne fondove bila bi veca, po principu ekonomije
obima. Prostora za smanjenje poreskih optere¢enja ima u dijelu poreza na
zarade, doprinosa na zdravstveno osiguranje kao i1 doprinosa fondu PIO.
Prostora za smanjenje doprinosa po osnovu nezaposlenosti nema jer je taj
doprinos 1 sada veoma nizak, ¢ak bi trebalo raditi na n jegovom povecanju kako
bi se potpomoglo smanjenje nezaposlenosti. Potrebno je posebno obratiti paznju
na doprinose na zdravstvo jer se stanovniStvo sve viSe lije¢i u privatnim
zdravstvenim ustanovama i tom prilikom plac¢a pun iznos troSkova. Iz toga
slijedi da pojedinci svoja davanja Fondu zdravstva uopste ne koriste.

Kada su socijalna davanja u pitanju, svjesni smo da je njihova visina
neodgovarajuca, ali ekonomska situaciju u zemlji, u ovom trenutku, ne daje
mogucnost njihovog povecanja. Svakako da bi svim navedenim reformama
trebalo biti omoguceno to povecanje, uz kontrolu i ponovno preispitivanje
korisnika tih davanja.

Sto se ti¢e pomo¢i teze zaposljivim licima prilikom uklju¢ivanja na trziste rada,
Zavod ¢ini velike napore da im to 1 omoguci, kako je navedeno u prethodnim
smjernicama.

U narednom periodu slijedi reforma penzijskog sistema koja bi treabala djelovati
u skladu sa ostalim reformama.

Kljuéne mjere

e Smanjiti poresko opterecenje zarada zaposlenih. Kao $to smo ve¢ naveli,
smanjenjem poreza na zarade bi se smanjio »rad na crno« 1 principom
ekonomije obima, istovremeno povecala koli¢ina novc¢anih sredstava koje
drzava ubira po tom osnovu.

e Smanjiti doprinose na zdravstveno osiguranje. Stanovni§tvo sve vise
koristi usluge privatnog zdravstvenog sektora i1 na taj nacin placa
cjelokupne troskove lijecenja. Troskovi lijeCenja su dodatno uvecani za
doprinose koje zaposleni po zakonu placaju a nijesu korisnici drzavnih
zdravstvenih ustanova.

e Smanjiti doprinose Fondu PIO. Ubrzati reformu i na taj nacin dozvoliti
zaposlenima da sami odluc¢e na koji nacin ¢e organizovati svoju Zivotnu
Stednju.

e Povecati doprinos za osiguranje od nezaposlenosti. Nivo ovog doprinosa
je veoma nizak a obaveze po pitanju nezaposlenosti veoma visoke. U
narednoj godini se zavrSava proces privatizacije, §to znaci da ¢e Zavod
biti uskraden za sredstva koja je po tom osnovu dobijao i1 njima
nadoknadivao nedostatak ovako niskog doprinosa, ta ¢injenica ¢e otezati
sve mjere Zavoda u borbi protiv nezaposlenosti ukoliko se ne promijeni
sadasnje izdvajanje za nezaposlenost.
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Indikatori uspjesnosti za Smjernicu 8:

Udio radno aktivnog stanovnistva.
Visina poreza na zarade.

Visina doprinosa za zdravstvo.

Visina doprinosa za penzijsko osiguranje.

Visina doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti.
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4.9. PRETVARANJE NEPRIJAVLJENOG RADA U REDOVNO ZAPOSLENJE

EU Smjernica 9.
Sustina i strategija smjernice

Trebalo bi razviti 1 sprovesti sveobuhvatne aktivnosti i mjere u cilju eliminisanja
neprijavljenog rada, jer ovaj vid rada sprjecava integraciju radnika na trziStu
rada. Za ostvarenje tog cilja potrebno je napraviti poslovno okruzenje za
onemogucavanje ove pojave, raznim poreskim olakSicama na zarade,
pojednostavljenjem poslovnih procedura, reformom poreskog sistema 1
socijalnih davanja, uspostavljanjem zakonskog okvira za ovu oblast i
sankcionisanjem prekrSioca, kao i razvijanjem sistema informisanja o uslovima
rada zaposlenih posebno stranih drzavljana 1 imigranata.

Stanje u Crnoj Gori

Jedan od veoma aktuelnih problema koji je potrebno Sto prije rijesiti je
neprijavljeni rad ili »rad na crno« . Ovaj vid rada je direktno vezan za podsticaj
»sive ekonomije« . Crna Gora je prepoznala ovaj problem i u zadnjih nekoliko
godina sprovodi mjere u cilju njegovog rjeSavanja. Naime 2003. godine, jedan
od projekata koji je dao veoma zapaZene rezultate po tom pitanju, bio je projekat
» Legalizacija postojecih 1 otvaranje novih radnih mjesta«. Ovim projektom, koji
je realizovala Vlada Republike Crne Gore, a u kome je ucestvovao i Zavod za
zapoSsljavanje, data je mogucénost svim poslodavcima koji imaju neprijavljene
radnike da ih prijave uz veoma velike pogodnosti. Omoguceno im je da sav
prethodni rad tih osoba ucine legalnim uz mnogo nize troSkove nego §to su to
imali poslodavci koji su postovali propisanu zakonsku regulativu. Tom prilikom,
svi poslodavci koji su imali neprijavljene radnike, bili su oslobodeni bilo kakvih
sankcija. Sve to je uradeno kako bi im se pruzila Sansa da u potpunosti
legalizuju svoje poslovanje. Ovaj projekat je bio vremenski ogranicen ali je
dovoljno trajao da svi koji su prepoznali gest dobre volje, odreaguju na
adekvatan nacin. Po isteku ovog perioda, prekrSioci su, naravno, podlijegali
sankcijama. Te pojave 1 danas ima u Crnoj Gori 1 zato je neophodna dalja borba
u cilju njenog suzbijanja. Ova pojava je, takode, prisutna i u drugim zemljama a
procenat njene zastupljenosti govori o kvalitetu ekonomije odnosne zemlje.
Vecina osoba koje su u zoni »sive ekonomije« tj. imaju status neprijavljenih
radnika, nalaze se na evidenciji nezaposlenih ZZZ CG. Motiv njihovog boravka
na ovoj evidenciji je koriS¢enje besplatnih zdravstvenih usluga. Na ovaj nacin
doprinose stvaranju nerealne slike o broju nezaposlenih. Poslodavci ovu pojavu
pravdaju visokim poreskim opterecenjima koja th demotiviSu u nastojanju da
potpuno legalizuju svoje poslovanje. Ima i1 radnika koji zbog loSeg materijalnog
polozaja su spremni da rade na ovaj nacin, jer su im zarade, zbog neuplacivanja
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doprinosa, vece. To je dugorofna Steta koje neprijavljeni radnici nijesu u
dovoljnoj mjeri svjesni. Postaju je svjesni tek neposredno pred odlazak u
penziju, ali tada je kasno. Te penzije su nedovoljne za Zivot, a zbog godina
starosti, ta lica, uglavnom, nijesu viSe u stanju da obavljaju dodatne poslove.
Problem neprijavljenog rada se posebno javlja u slucaju potrebe lijecenja tih
osoba.

Kljuéne mjere

e Stalno pratiti i procjenjivati obim, uzroke i posljedice neprijavljenog rada.

e Donijeti zakonska rjeSenja koja destimuliSu neprijavljeni rad. Smanjiti
poreska opterecenja na zarade.

e Propisati sankcije za pocinioce ovog prestupa. Dosljedno sankcionisati
poslodavce koji omogucéavaju ovu pojavu.

e Omoguciti informisanje o postojanju ove pojave. Napraviti sistem
informisanja o ovoj pojavi tako da osobe koje Zele prijaviti njeno
postojanje a Zele ostati anonimni, to zaista i ostanu.

o Efikasniji rad inspekcijskih sluzbi.

Indikatori uspjesnosti za Smjernicu 9:

e Stopa poreskih optere¢enja na zarade.
e Nivo neprijavljenog rada.
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4.10. OTKLANJANJE REGIONALNIH RAZLIKA U ZAPOSLJAVANJU

EU Smjernica 10.
Sustina i strategija smjernice

Regionalne razlike u ekonomskom razvoju, zaposlenosti 1 nezaposlenosti ostaju
veliki problem EU koji se uvecava svakim novim pridruzivanjem. U cilju
rjeSavanja pomenutog problema, potrebna je koordinirana akcija svih
relevantnih druStvenih subjekata. Promovisati povoljnije uslove za projekte iz
manje razvijenih oblasti, osigurati ulaganje u ljudski kapital i odgovarajucu
infrastrukturu koja ¢e biti u sluzbi efikasnosti ekonomije nerazvijenih oblasti.

Stanje u Crnoj Gori

Ekonomska razvijenost u Crnoj Gori, posmatrano sa regionalnog aspekta, je
veoma neujednacena. Imamo centralnu regiju, veoma razvijenu, u kojoj
prednjaci Podgorica po razvijenosti, zatim juznu regiju ¢iji se razvoj bazira na
turizmu u kojoj se izdvaja Budva kao turisti¢ki centar i na kraju sjevernu regiju
koja je najnerazvijenija.

Podgorica je glavni grad 1 administrativni centar Crne Gore €iji se broj
stanovnika povecava iz dana u dan. Posebno su izraZene migracije sjever —
Podgorica, tj. teZznja stanovniStva iz sjeverne regije da nadu zaposlenje u
Podgorici 1 tu se 1 nastane. Na taj nacin sjeverna regija ima smanjene Sanse za
svoj oporavak. Zivot u centralnoj regiji, posebno Podgorici je privlacan za osobe
sa strane jer ima razvijeniju privredu 1 infrastrukturu, vec¢u moguénost
zaposljavanja, bogatiji drustveni zivot i niz drugih pogodnosti.

Juzna regija je takode razvijena i pruza mogucénosti za kvalitetan zivot, narocito
u turistickoj sezoni, zato je i kod nje izraZzeno prisustvo stanovnika sjeverne
regije koji dolaze u potrazi za zaposlenjem 1 mogucnosti nastanjivanja.

Sve ovo govori da je trziSte rada na sjeveru Crne Gore nerazvijeno 1 da je
potrebno posebnu paznju posvetiti njegovom razvoju. Njegova nerazvijenost je
posljedica privrednih kretanja, narocito u zadnje dvije decenije. Naime, u tom
regionu su bile locirane radno-intenzivne grane djelatnosti, kao §to su industrija
tekstila, koze, prerade drveta i sl. Kako su ove grane imale opadajuci trend u
zadnje vrijeme, ne samo kod nas vec¢ i u Evropi, tako su preduzeca koja su
egzistirala u njima, vremenom prestala sa radom. Radna snaga koja je u njima
bila angaZovana, uglavnom iz redova lokalnog stanovnistva, pa je gaSenjem ovih
preduzeca to stanovniStvo dovedeno u veoma tezak poloZaj, primorano da
pronalazi nacin obezbjedenja gole egzistencije. Neki su svoju egzistenciju
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pronasli u poljoprivredi, a ve¢ina u napustanju svog kraja i odlazak u centralnu
ili juznu regiju i na taj nacin doprinijeli poremecaju demografske strukture Crne
Gore. Poljoprivredni angazman tog stanovniStava nije dao neke zapaZenije
rezultate jer je nerazvijena infrastruktura bila remetilacki faktor. U zadnjih
nekoliko godina, ¢ine se odredeni napori da se pomogne razvoj sjevera. U tome
se istiCe Bijelo Polje koje sve sigurnije poprima epitet centra sjeverne regije.
Znacajan je 1 napor nekih stranih organizacija u njegovom razvoju, kako bi se
smanjio taj ekonomski debalans regija. Jedna od istaknutijih organizacija tog
tipa je CHF, americka organizacija koja djeluje pod patronatom USAID-a,
americke organizacije za medunarodnu pomo¢. ZZZ kao i Fond za razvoj CG
su u prethodnom periodu stavljali poseban naglasak na realizaciju projekate iz
ovog regiona, a ZZZ ¢e to raditi 1 u buduce, u skladu sa svojim moguénostima.

Kljuéne mjere

e Dati prednost 1 povoljnije kreditne uslove projektima koji se realizuju u
nerazvijenim podruc¢jima i zaposSljavaju domicilno stanovnistvo. Posto su
raspoloziva kreditna sredstva limitirana, potrebno je dati prednost
projektima iz ovih podrucja, kako bi se pojacala njihova ekonomska
aktivnost, zapoSljavanje domicilnog stanovniStva i smanjile regionalne
razlike.

e Ponuditi razne benefite osobama koje su spremne da razviju poslovnu
aktivnost u tim regionima, a pri tom nijesu domicilno stanovniStvo.
Povoljniji krediti, rjeSavanje stambenog pitanja, zaposljavanje bracnog
druga i sl.

e Ubrzan razvoj infrastrukture tih podruc¢ja. Da bi se zapocelo ozivljavanje
tih podrucja, treba olakSati uslove 1 rada i Zivota stanovnicima 1 razli¢itim
sadrzajuma ih zainteresovati da ostanu u tim podru¢jima.

e Osnivanje 1 razvoj centara za pruzanje podrske privrednim subjektima tih
krajeva.

e Stipendiranje kadrova koji bi po zavrSetku Skolovanja radni angazman
vezali za te krajeve 1 dali svoj doprinos njithovom prosperitetu.

e Pracenje i vrednovanje efekata razvojnih podsticaja.

Indikatori uspjesnosti za Smjernicu 10.

e Stope nezaposlenosti po regijama.
e Broj novootvorenih preduzeca u nerazvijenim regionima.
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5. FINANSIJSKI ASPEKT

Zaposlenost je jedan od kljuénih interesa svake drzave 1 uz inflaciju,
najupecatljiviji indikator ekonomskog 1 socijalnog stanja drzave. Ona mora biti
predmet od zajedni¢kog interesa, a borba protiv nezaposlenosti suStinski dio
srednjorocne 1 dugoro¢ne vizije drustva.

Zavod za zapos$ljavanje je shvatio vaznost 1 susStinu problema nezaposlenosti i u
cilju njegovog rjeSavanja, prije nekoliko godina, pasivne zamijenio aktivnim
mjerama zaposSljavanja. Mjere su usmjerene na povecanje mogucnosti
zaposljavanja, razvoj preduzetniStva, poboljSanje prilagodljivosti lica i
preduzeca promjenama na trZiStu rada i stvaranju jednakih moguénosti pristupa
trziStu rada za sve.

Zavod je do sada realizovao mnoge programe politike zapoSljavanja. Za
realizaciju tih programa do sada su obezbjedivana solidna finansijska sredstva.
Ipak, sredstva su bila ogranicena, i to je ujedno bio i osnovni limitirajuéi faktor
u realizaciji programa. Zbog finansijskih ograni¢enja, Zavod je raspoloziva
sredstva usmjeravao u programe koji su obezbjedivali osposobljavanje i
zaposljavanje najveceg broja nezaposlenih. Ukupna izdvajanja za realizaciju
mjera aktivne politike zaposljavanja u Crnoj Gori posljednjih godina su iznosila
oko 1,2% BDP, §to je procenat znacajno veci od procenta izdvajanja za ove
namjene u drugim zemljama regiona, mada mnogo manji nego u zemljama
OECD-a. Treba naglasiti da su ulaganja na ovom nivou bila omogucéena
prilivom sredstava od privatizacije. Sredstva koja su obezbjedivana iz tog izvora
su veoma doprinijela i olakSala realizaciju aktivnih mjera zaposljavanja, pa ¢e se
njihov nedostatak poslije 2007. godine, u kojoj se privatizacija uglavnom
zavrSava, negativno odraziti na zapoSljavanje, ukoliko se ne nadomjeste
sredstvima iz nekih drugih izvora.

U cilju povecanja finansijskih fondova aktivne politike zaposljavanja,
neophodno je razmisliti o preraspodjeli doprinosa na zarade zaposlenih. Sada
doprinos za osiguranje od nezaposlenosti iznosi 0,5% koje placa poslodavac i
0,5% koje placa zaposleni, §to ukupno iznosi 1% po zaposlenom. Ovaj iznos je
svakako nedovoljan da bi omogucio i u dovoljnoj mjeri doprinio budué¢em
rjeSavanju problema nezaposlenosti. Misljenja smo da bi se ovaj problem mogao
prevazi¢i preraspodjelom doprinosa unutar njihove strukture, kako se zarade ne
bi dodatno opterecivale.

Broj nezaposlenih lica, zahvaljuju¢i primjeni aktivnih mjera, se iz godine u
godinu smanjuje, uprkos Cinjenici da svake godine, po automatizmu, na
evidenciju Zavoda pristize oko 28.000 novih nezaposlenih lica, ¢iji preteZen dio
¢ine lica koja su u toj Skolskoj godini zavrSila svoje formalno obrazovanje.

44



777CG Nacionalni akcioni plan zaposljavanja 2007/2008.

Ohrabruje Cinjenica da se broj nezaposlenih lica stalno smanjuje, ali problem
nezaposlenosti dodatno komplikuje njihova struktura. Naime, kako se broj
nezaposlenih smanjuje, raste ucesce teze zaposljivih lica. Za programe koji su u
funkciji povecanja zaposljivosti ovih lica, potrebno je izdvajati znatno vise
sredstava, nego za programe namijenjene licima iz lakSe zaposljivih grupa. Kada
govorimo o teze zapoSljivim licima, ponekad je poslodavcima potrebno
omoguciti povlastice na mnogo duzi rok nego §to je to uobicajeno, kako bi lica
koja se uspiju zaposliti, ostala duZze vremena u radnom odnosu.

U narednom periodu, zbog navedenih razloga, izdvajanja za aktivnu politiku
zaposljavanja bi morala biti veca. Politika zaposljavanja bi se morala posmatrati
kao integralni dio  ostalih razvojnih politika, Sto nameée neophodnost
ukljucivanja svih subjekata u cilju njene Sto uspjesnije realizacije. Najkvalitetniji
nacin povecanja zaposlenosti je svakako otvaranje novih radnith mjesta,
uslovljeno ekonomskim rastom 1 razvojem. Za to je potrebno raditi na razvoju
ljudskih resursa, koji su prepoznati kao kljuéni pokreta¢ ekonomskog razvoja
modernog drustva, Sto je i zakljucak lisabonskog samita o zapoSljavanju. Kada
je ukljucivanje drustvenih subjekata u pitanju, moze se re¢i da je posebno
potrebno vece angazovanje lokalnih samouprava i poslodavaca na finansiranju
realizacije poltike zaposljavanja, kao Sto je uostalom to i praksa u svijetu.

Zavod od Vlade Republike Crne Gore, takode ocekuje i dodatnu podrsku u
pristupu fondovima EU. Kako se Crna Gora kre¢e putevima evropskih
integracija, obaveze u sferi trziSta rada, a time i zapoSljavanja rastu, ali se
istovremeno otvaraju i nove mogucénosti rjesavanja problema nezaposlenosti, tj.
povecanja mogucénosti zaposljavanja. Crna Gora u ovom trenutku ima status
potencijalnog kandidata, Sto joj onemogucava pristup finansijama Evropskog
socijalnog fonda, kao glavnog strukturnog fonda EU, osnovanom za borbu
protiv nezaposlenosti. No, Evropski socijalni fond nije jedini fond koji se bavi
ovom problematikom. U tom smislu, Zavod od Vlade ocekuje informacije i
podrsku pri kandidovanju svojih projekata, onim institucijama i fondovima koji
su na raspolaganju zemljama u predpristupnoj fazi. Inae, Zavod ve¢ odavno
svoje djelovanje 1 politiku zapoSljavanja bazira na regulativi EU, §to ¢e raditi i u
buduce, 1 na taj nacin dati svoj doprinos evropskom putu Crne Gore.
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6. RADNO-PRAVNA REGULATIVA

Dosadasnja primjena Zakona o zapoSljavanju ukazuje na potrebu
preispitivanja postojecih rjeSenja 1 uredivanja odredenih pitanja koja namecu
aktuelna 1 buduca kretanja na trzistu rada, kao npr:

- organizaciju, funkcionisanje, na¢in 1 uslove rada privatnih agencija, koje se
bave poslovima iz oblasti zapoSljavanja,

- uslove ostvarivanja, visinu 1 duzinu kori§¢enja prava na nov¢anu naknadu,

- profesionalnu rehabilitaciju teze i teSko zaposljivih lica ( lica preko 50 godina
starosti, lica koja duze ¢ekaju na zaposljenje, zavisnici, Romi itd: ) i podsticajne
mjere za njihovo zaposljavanje,

- podzakonskim aktom, vezano za programe promovisanja zaposSljavanja,
omoguciti pristup muskarcima preko 50 godina 1 Zenama preko 45 godina,

- sistem novc¢ane nadoknade revidirati tako da predstavlja kombinaciju relativno
kratkog trajanja sa ve¢im nivoom nadoknade, dajuci na taj nacin inicijativu za
pocinjanje novog zaposlenja.

Pored toga, navedenim Zakonom treba urediti pitanje osiguranja po osnovu
nezaposlenosti, ukoliko se osiguranje po svim osnovama ( penzijsko-invalidsko,
zdravstveno 1 za slucaj nezaposlenosti ) ne uredi jedinstvenim zakonom.

Zakonom o radu pojednostaviti postupak oko zasnivanja radnog odnosa i1
otpuStanja zaposlenih u cilju vece fleksibilnosti 1 pokretljivosti radne snage;
preispitati vremenski period trajanja za fleksibilne oblike zapoSljavanja, te u tom
smislu usaglasiti Zakon o radu sa Zakonom o penzijsko-invalidskom osiguranju
i1 Zakonom o zdravstvenom osiguranju; promovisati fleksibilne oblike
zaposljavanja, kako kod poslodavaca, tako i kod nezaposlenih lica.

Fleksibilni oblici zaposljavanja mogu da povecéaju efikasnost trziSta rada i na
strani traznje 1 na strani ponude. Oni takodje omogucavaju radnicima da nadju
optimalnu ravnotezu izmedju rada i drugih sfera Zivota, kao $to su porodi¢ne
obaveze 1 drugo.

U cilju oblikovanja jedinstvenog sistema obrazovanja ( formalnog i neformalnog
obrazovanja 1 informalnog ucenja ) u pogledu naCina sticanja i vrednovanja
znanja 1 vjeStina koje ¢e omoguciti mobilnost i prenosivost kvalifikacija
(unutar drzave, medu drzavama), treba donijeti Nacionalni okvir kvalifikacija.

Implementacija Nacionalnih okvira kvalifikacija uticate na odredena

usaglasavanja vaze¢ih zakona u oblasti formalnog obrazovanja i donoSenje
novog Zakona o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama kojim ¢e se:
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- definisati nadleznosti institucija, nacin i uslovi za sticanje stru¢nih kvalifikacija
u neformalnom obrazovanju,

- uspostavljanje veze izmedu formalnog i1 neformalnog obrazovanja i
informalnog ucenja kroz standard zanimanja, kao zajednicke osnove za sticanje
nacionalno priznatih stru¢nih kvalifikacija,

- omoguciti dobijanje javno priznate potvrde ( sertifikata ) o steCenoj
kvalifikaciji, koja je uporediva 1 povezana sa kvalifikacijom iz formalnog
sistema.

Polaze¢i od toga da vazeta nomenklatura zanimanja nije usaglasena sa
medunarodnim stadardima, potrebno je donijeti novu Nacionalnu klasifikaciju
zanimanja koja bi odrazavala aktuelnu i buducu strukturu trzista rada i kao
takva bi se primjenjivala kao jedinstven standard za potrebe drzavne statistike,
obrazovnog sistema evidencija u oblasti rada, itd.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju lica koja se, prema medunarodnim
standardima, ne mogu smatrati stvarno nezaposlenim, jer se ne javljaju radi
trazenja posla, ve¢ samo zbog ostvarivanja zdravstvene zaStite omoguditi
ostvarivanje zdravstvene zastite direktno kod Fonda zdravstva te u tom smislu
dopuniti taj Zakon u dijelu koji se odnosi na osiguranike i obveznike osiguranja.

Osobe sa invaliditetom se suocCavaju sa otvorenom ili CeS¢e prikrivenom
diskriminacijom, te je neophodno donijeti posebni zakon o sprecavanju
diskriminacije, kojim bi se, pored opSte zabrane diskriminacije predvidjele 1
mjere za podsticanje njihove ravnopravnosti u svim oblastima Zivota.

Pored toga, sloZenost, tezina i znacaj zapoSljavanja lica sa invaliditetom
namece potrebu donoSenja posebnog zakona, kojim bi se:

- uredio postupak profesionalne rehabilitacije radi brzeg zaposljavanja tih lica,
utvrdio kvotni sistem obaveznog zaposljavanja,

- uredio postupak osnivanja i rada posebnih organizacija za osposobljavanje i
zaposljavanje lica sa tezim invaliditetom koji se ne mogu zaposliti pod opstim
uslovima,

- predvidjele posebne olakSice ( porezi, doprinosi, carine, subvencije,itd.) za
zaposljavanje lica sa invaliditetom,

- utvrdio postupak osnivanja i nadleznosti Fonda za profesionalnu rehabilitaciju
1 zapoSljavanje lica sa invaliditetom.

Novi Zakon o strancima nametnuée obavezu inoviranja Zakona o
zaposljavanju stranaca, kojim ¢e se, prije svega, urediti efikasnije izdavanje
radnih dozvola strancima i utvrditi rjeSenja kojima se reguliSe nacin i postupak
sezonskog radnog angaZovanja nerezidentnih fizickih lica.
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Kada govorimo o radno-pravnoj regulativi koja tretira trziSte rada i
zaposljavanje, potrebno je naglasiti razliku izmedu 2007. 1 2008. godine. Naime,
posto su sistemski zakoni za ovu oblast u fazi izrade, u 2007. godini ¢e se kao
regulativa koristiti postoje¢i podzakonski akti, a u 2008. godini, donoSenjem
sistemskih zakona koristi¢e se puna pravna regulativa.
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